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SEZIONE | - PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

1. PREMESSA ‘l

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza (PTPCT) costituisce il
documento programmatico della ASST Valtellina e Alto Lario (Azienda) in attuazione della L. 6

novembre 2012 n. 190, e in coerenza con le indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA).

Il PTPCT tiene conto delle rilevanti modifiche legislative intervenute recentemente, in particolare,
dal decreto legislativo 25 maggio 2016, n. 97, «Recante revisione e semplificazione delle
disposizioni in materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della
legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell’articolo
7 della legge 7 agosto 2015, n. 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni
pubbliche» (di seguito d.lgs. 97/2016) e dal decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 sul Codice dei

contratti pubblici.

Inoltre il PTPCT rispetta le indicazioni fornite da Regione Lombardia con DGR 5954 del 5 dicembre

2016 “Determinazioni in ordine alla gestione del servizio sociosanitario per I'anno 2017,

2. CONTESTO DI RIFERIMENTO

La legge regionale n.23/2015 “Evoluzione del Sistema Socio Sanitario Lombardo” ha ridefinito la
mission delle gia Aziende Ospedaliere Lombarde e delle Aziende Sanitarie Locali istituendo
I’Azienda Socio Sanitaria Territoriale erogatrice di prestazioni ed interventi previsti dai LEA, con un
orientamento alla presa in carico della persona nel suo complesso e puntando all'integrazione
operativa e gestionale tra erogatori dei servizi sanitari, sociosanitari e sociali nel rispetto della

libera scelta del cittadino.

La mission dell’Azienda Socio Sanitaria Territoriale della Valtellina e dell’Alto Lario (di seguito
ASST) e dunque quella di tutelare e promuovere la salute fisica e mentale della popolazione,

attraverso I'erogazione dei LEA e degli eventuali livelli aggiuntivi definiti dalla Regione. L'ASST
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assicura la continuita di presa in carico della persona nel proprio contesto di vita e affianca le
persone croniche, fragili e le loro famiglie avviando un percorso culturale tra gli operatori che

segni il passaggio dalla “cura” al “prendersi cura”.

A fronte di tali premesse risulta indispensabile ripensare al modello organizzativo tradizionale
introducendo cambiamenti che portino a costruzioni di reti e di modelli integrati tra ospedale e
territorio, compreso il raccordo con il sistema di cure primarie, delle reti sociali, degli enti del terzo

settore, del volontariato e delle rappresentanze delle famiglie.

L’ASST della Valtellina e dell’Alto Lario intende rispondere al bisogno di integrazione e continuita
delle cure sviluppando un modello di Azienda che possa garantire tutte le attivita e i servizi della
filiera erogativa, attraverso il polo ospedaliero e la rete territoriale, che rappresentano, pertanto,
la cornice organizzativa entro la quale ricomporre un ambito unitario di erogazione pil funzionale
ai bisogni delle persone e delle loro famiglie. Il fulcro di questo modello organizzativo € una
modalitad di lavoro per processi orizzontali che integra e completa la classica articolazione
organizzativa basata su discipline, competenze e attivita. Attraverso |a gestione di processi
orizzontali, viene data maggiore enfasi alla multidisciplinarieta, alla multidimensionalita dei bisogni
consentendo un superamento sia dei tradizionali confini ospedalieri degli interventi in acuzie o in
elezione sia della separazione tra ambiti sanitari, sociosanitari e sociali. L’assetto organizzativo

dell’ASST si ispira, dunque, ai seguenti principi:

— efficienza produttiva, anche attraverso I'allocazione flessibile delle risorse; - orientamento
alla presa in carico globale della persona, anche attraverso la valutazione
multidimensionale del bisogno, nel rispetto dei criteri definiti dall’Agenzia di Tutela della
Salute; - lettura trasversale dell’organizzazione, rinforzando processi orizzontali tra i diversi
servizi, unita d’offerta e livelli di erogazione atti a garantire alla persona la necessaria
integrazione e continuitd delle cure; - progettazione ed adozione di meccanismi di
semplificazione per la persona e la sua famiglia al fine di facilitare I'accesso al livello di cura
piu appropriato e lo svolgimento di procedure corrette e semplificate; - organizzazione
della logistica dei beni rendendo disponibile quanto serve nei tempi e luoghi adeguati per
garantire efficienza, appropriatezza e puntualitd nei flussi di materiali verso i processi

primari;
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— organizzazione e sviluppo della digitalizzazione e informatizzazione al fine di rendere
disponibili dati e informazioni a supporto della gestione dei percorsi di cura, lungo le varie
fasi del processo erogativo, per garantire efficienza, appropriatezza e puntualita;

= - sviluppo di funzioni di gestione operativa con il compito di programmare I'utilizzo di
risorse secondo modalita funzionali ai processi orizzontali di cura, concordando in modo
dinamico con le varie unita erogative la disponibilita di strutture, spazi, attrezzature e

risorse umane, sulla base delle rispettive esigenze.

2.1 LE CARATTERISTICHE DISTINTIVE DELL’AZIENDA — UNA SANITA DI MONTAGNA

L’Azienda Socio Sanitaria Territoriale della Valtellina e dell’Alto Lario & stata costituita dal 1
gennaio 2016 con D.G.R. X/4497 del 10.12.2015. Nella medesima sono confluite I'Azienda
Ospedaliera della Valtellina e della Valchiavenna, il Presidio Ospedaliero di Menaggio gia presidio
dell'Ospedale Sant’Anna di Como, i servizi territoriali e le relative strutture sanitarie e

sociosanitarie della provincia di Sondrio e del distretto Medio Alto Lario dell’ASL di Como.

L’ASST della Valtellina e dell’Alto Lario ha sede legale in Via Stelvio 25 a Sondrio, codice fiscale e
partita IVA n. 00988090148 e con i suoi 3.284 dipendenti costituisce I'Azienda piu grande del

territorio.

L’ASST, per il conseguimento degli obiettivi e fini istituzionali, utilizza il proprio patrimonio, che &
costituito da tutti i beni mobili ed immobili ad essa appartenenti come risultanti a libro cespiti,

nonché tutti i fattori produttivi impiegati nei processi aziendali.

Al 31.12.2015 il patrimonio della ex Azienda Ospedaliera Valtellina Valchiavenna ammontava a
circa € 73 milioni. La quantificazione del patrimonio potra rilevarsi in via definitiva in sede di
redazione del bilancio di esercizio 2016, che costituira il primo documento di bilancio della nuova

Azienda ASST della Valtellina e dell’Alto Lario.

L’ASST assiste una popolazione di 237.379 abitanti dislocati su un territorio di 3.795 kmgq. con una
lunghezza complessiva che va da Argegno a Livigno e da Madesimo a Livigno pari a un totale di 373

km e con la seguente articolazione dei propri servizi:

- 5 Presidi Ospedalieri (Menaggio, Chiavenna, Morbegno, Sondrio e Sondalo) con numero
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complessivo di posti letto ordinari pari a 1.409; - 2 SPDC; - 3 Punti nascita; - 7 Ambulatori per la
NPIA (compreso un polo ospedaliero); - 2 Hospice; - 8 Presidi Socio Sanitari territoriali (PreSsT):
Menaggio, Dongo, Chiavenna, Morbegno, Sondrio, Tirano, Bormio, Livigno; - 6 Consultori familiari;
- 6 Servizi ambulatoriali per le dipendenze; - 10 Strutture residenziali della psichiatria; - 6 Servizi

ambulatoriali psichiatrici;
e numerose sedi distaccate di Poliambulatori specialistici e punti prelievo.

Il territorio & caratterizzato da un assetto montano, che si estende dalle Alpi Lepontine, alle Alpi
Retiche orientali, comprendendo il versante nord delle Prealpi Orobiche. Su questo territorio sj
trovano collocati piccoli paesi e cittadine le cui dimensioni vanno da poche decine di abitanti,

come Pedesina con 34 e Spriana con 96, ai circa 23.000 del capoluogo Sondrio.

In tale contesto, offrire risposte ai molteplici e complessi bisogni di salute della popolazione
comporta 'adozione di strategie tese a garantire omogeneita ed equita di prestazioni, servizi ed

interventi anche nei luoghi a maggiore difficolta di accesso.

L'intero territorio della ASST & caratterizzato da una viabilita difficoltosa; sono presenti tre grandi
direttrici: la Statale 340, cosiddetta Regina, che collega Como alla Valtellina, |a statale 36 del Lago
di Como e dello Spluga che attraversa la Valchiavenna e |a collega al Canton Grigioni, la strada
statale 38 dello Stelvio che attraversa la Valtellina congiungendo Morbegno, Sondrio, Tirano alle
localita montane pil turistiche quali Bormio e Livigno, che sono spesso congestionate dal traffico
pesante ma anche da quello agricolo. La restante parte della viabilitd & costituita per lo pit da
strade comunali che collegano i fondovalle alle localita poste sulle pendici delle montagne, strade
che, seppur in buono stato di manutenzione, sono a lento scorrimento e presentano maggiori

difficolta di percorrenza nel periodo invernale.

Se per la popolazione, principalmente per quella piu fragile, raggiungere i presidi ospedalieri o
territoriali & difficoltoso, lo é altrettanto per gli operatori che sul territorio si devono muovere per
prestare la loro opera. Da cid ne deriva, da un lato, una difficolta per le persone all'accesso alle
prestazioni di cui hanno diritto, dall'altro un costo aziendale per intervento/prestazione di gran

lunga superiore a quello medio.

Ulteriore elemento da evidenziare & I'andamento fluttuante delle prestazioni che risente dei flussi
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del turismo; infatti se nei periodi di bassa stagione vi sono localita che contano poche migliaia di
residenti, nei periodi di alta stagione gli stessi vedono la propria popolazione triplicata: ad esempio
a Livigno che dai circa 6.500 abitanti residenti, nei periodi invernali ed estivi arriva ad oltre 25.000

presenze.

Occorre, anche, sottolineare le gravi difficolta legate alla reclutamento del personale, soprattutto
medico e sanitario specialistico, che si renda disponibile a lavorare in un’area geografica periferica,

che comporta la necessita di trasferirsi stabilmente, e al conseguente notevole turnover.

Appare del tutto evidente, dunque, che la strategia aziendale si debba muovere su almeno tre

prioritarie linee di azione:

- utilizzo delle pit moderne tecnologie medicali (teleconsulto, telemedicina,ecc..) che consentano
la riduzione degli spostamenti, delle persone e dei loro familiari verso i luoghi di cura e degli
operatori tra le diverse sedi erogative e il domicilio degli utenti; - modalita organizzativa che
consentano flessibilita nell’utilizzo di sedi e risorse umane e strumentali; - ricerca di modalita
innovative, anche incentivanti, per attrarre sul territorio le professionalita e le specialita
indispensabili per il mantenimento del livello di qualitd della Sanitad lombarda anche su un

territorio piu periferico.

L'Azienda & parte integrante del sistema Emergenza/Urgenza per il soccorso territoriale della

Provincia di Sondrio e sede dell’AAT (Articolazione Aziendale Territoriale) di AREU Lombardia.

3. DEFINIZIONE DEL TERMINE CORRUZIONE

Il concetto deve essere inteso in senso lato come comprensivo delle varie situazioni in cui nel
corso dell’attivita amministrativa si riscontri I'abuso da parte di un soggetto del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati ma anche le situazioni in cui venga in evidenza un mal
funzionamento dell’amministrazione, a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, sia che
tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.

Pertanto il concetto comprende anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale -

venga in evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle
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funzioni attribuite.
Dal punto di vista del codice penale:

" [I'Art.318 “Corruzione per l'esercizio della funzione” stabilisce che “Il pubblico ufficiale che,
per l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per sé o per un
terzo, denaro o altra utilita o ne accetta la promessa € punito con la reclusione da uno a

cinque anni”;

= [I'Art.319 “Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio” stabilisce che “Il pubblico
ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio,
riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, @ punito con

la reclusione da quattro a otto anni” 3

" [IArt.319-ter “Corruzione in atti giudiziari” stabilisce che “Se i fatti indicati negli articoli 318
e 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un processo civile, penale o
amministrativo, si applica la pena della reclusione da quattro a dieci anni.
Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cinque
anni, la pena é della reclusione da cinque a dodici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla
reclusione superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena & della reclusione da sei a venti

anni.”

4. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Il presente Piano triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza 2017 - 2018,
rappresenta I'aggiornamento del documento adottato nel 2016 dall’'Azienda, con delibera n° 20

del 27 gennaio 2016 e integrato con successiva delibera n.559 del 14 settembre 2016.

L’aggiornamento del P.T.P.C.T,, predisposto su mandato della Direzione Strategica dell’Azienda
Socio Sanitaria Territoriale della Valtellina e dell'Alto Lario (ASST), & stato elaborato dal

esponsabile della prevenzione della corruzione e della rasparenza, d'ora in poi denomina
R abile della preven della corru della tra d’ denominato
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R.P.C.T., con la partecipazione del Gruppo di lavoro aziendale, ai sensi della legge 190/2012 e

relativi decreti attuativi e in coerenza con le indicazioni del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA).

L’aggiornamento tiene conto delle misure di prevenzione adottate nel 2016 e rendicontate nella
Relazione annuale del Responsabile della prevenzione della corruzione pubblicata entro il 16 di
gennaio 2016 sul sito istituzionale nella sezione Amministrazione trasparente, sottosezione “Altri
contenuti — Corruzione”, trasmessa al Direttore Generale e al Nucleo di Valutazione delle

Prestazioni.

Il PTPCT inoltre tiene conto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nell’Azienda in
particolare del Piano di Formazione aziendale, del Piano della Performance, del Piano Integrato di
Miglioramento dell’Organizzazione e del Programma delle attivita di audit, al fine di realizzare

un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione e illegalita.

L’obiettivo strategico di ASST Valtellina e Alto Lario in materia di prevenzione della corruzione e
della trasparenza, precisato nel presente documento, & quello di elaborare un sistema organico di
azioni e misure che, nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla costruzione del
sistema di prevenzione, sia idoneo a prevenire il rischio corruttivo nell’ambito di tutti i processi

della nuova Azienda.

Successivamente alla sua adozione da parte dell’Azienda, il P.T.P.C.T. verra pubblicato sul sito

istituzionale per essere a disposizione di tutti i portatori di interesse, interni ed esterni all’Azienda.

4.1 Iniziative e misure intraprese per la prevenzione durante I’anno 2016 a fronte

del Piano 2016 - 2018

Con deliberazione n.19 del 27 gennaio 2016 il vertice della nuova Azienda, ha nominato il
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT), e con deliberazione
n.191 del 21 aprile 2016 ¢ stato costituito il “gruppo di lavoro” quale supporto alla funzione del
RPCT al fine di assicurare alla medesima funzione una struttura non esclusivamente dedicata a tale
scopo ma effettivamente al servizio dell'operato del RPCT, in una logica di integrazione delle
attivita.

Nonostante la complessa fase di avvio del processo di riforma del sistema sociosanitario regionale,

il RPCT coadiuvato dal Gruppo di lavoro dedicato, supportato dalla Direzione Strategica,
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dall'Organo di controllo interno e dalla funzione di internal auditing, in attuazione del PNA e
coerentemente con quanto stabilito nella DGR 4702 del 29 dicembre 2015 * Determinazioni in
ordine alla gestione del servizio sociosanitario per l'anno 2016” ¢ nei successivi atti di esecuzione,
nelle more della adozione e approvazione del Piano Organizzativo Aziendale Strategico, ha
promosso l'attuazione del PTPCT e ha realizzato le attivita richieste dal RPC della Regione
Lombardia attraverso un coinvolgimento delle strutture aziendali piu direttamente interessate
nell'applicazione e nel monitoraggio del PTPCT.

Le iniziative intraprese durante I'anno 2016 per dare effettivit3 alle misure di prevenzione, tenuto

conto degli impegni assunti nel PTPCT 2016 — 2018 sono state rendicontate nella Relazione

elaborata dal R.P.C. per I'anno 2016 (allegato 1).

Considerato il complesso processo di riorganizzazione, determinato dalla L.R.23/2015, con
costituzione del nuovo soggetto giuridico ASST Valtellina e Alto Lario, e in attesa dell'approvazione
regionale del modello organizzativo adottato con deliberazione n.643 del 27 ottobre 2016, e stata
data priorita alla formazione, all'adozione della disciplina del whistleblower, nonché

all'aggiornamento del PTPCT per definire i criteri di rotazione degli incarichi dirigenziali.

S. GESTIONE DEL RISCHIO

Di fondamentale importanza & I'applicazione sistematica dell’analisi dei rischi come strumento di
partenza per l'individuazione delle aree/processi maggiormente a rischio e di misure specifiche e

contestualizzate per il contrasto della corruzione.

Un approccio strutturato della gestione del rischio contribuisce all’efficienza e comporta risultati
coerenti, confrontabili ed affidabili. La gestione del rischio non & un’attivita indipendente,
separata dalle attivita e dai processi principali dell’organizzazione. E una delle responsabilita della
Direzione, & parte integrante di tutti i processi dell’organizzazione, inclusi la pianificazione
strategica e tutti i processi di gestione dei progetti e del cambiamento. La gestione del rischio aiuta
altresi i responsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli, determinare la scala di
priorita delle azioni e distinguere tra linee di azione alternative. Contribuisce in maniera

dimostrabile al raggiungimento degli obiettivi ed al miglioramento della prestazione, per esempio
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in termini di salute e sicurezza delle persone, security, rispetto dei requisiti cogenti, consenso
presso I'opinione pubblica, protezione dell’ambiente, qualita del prodotto, gestione dei progetti,

efficienza nelle operazioni, governance, reputazione.

L’analisi e la valutazione dei rischi tiene conto delle attivitd svolte in tutti i siti aziendali di
erogazione delle prestazioni con un particolare riguardo alle aree obbligatorie ed alle aree
ulteriori, come indicati dal comma 16 dell’art.1 della legge 190/2012, descritte nell’Allegato 2 del
P.N.A. 2013, declinate nell’ Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione nella sezione
“Parte Generale” e “Parte speciale — Approfondimenti, Area di rischio Contratti Pubblici e Sanit3” e

nel PNA 2016.

Considerate le indicazioni suggerite nei PP.NN.AA. che evidenziano la necessitad di avere dati e
rilevazioni del rischio omogenee nelle aree individuate, per la valutazione del rischio viene

adottata la metodologia (norma internazionale ISO 31000), stimando il valore della probabilita ed

il valore dell'impatto attraverso lo strumento proposto nel P.N.A. Tabella Allegato 5 “Valutazione

del rischio” che determina una scala da 1 — 25, personalizzato per ASST Valtellina e Alto Lario.

L'ASST Valtellina e Alto Lario si impegna ad aggiornare la mappatura dei processi e procedimenti

ritenuti maggiormente a rischio dalla legge 190/12, con conseguente elaborazione del nuovo
“Catalogo dei processi”, con riferimento alla definitiva approvazione regionale del modello

organizzativo adottato con deliberazione n.643 del 27 ottobre 2016

Per i processi che verranno inseriti nel “Catalogo” verra effettuata la valutazione del rischio

mediante consultazione e confronto con i soggetti coinvolti nelle attivita e raccolta di informazioni
tratte dall’esperienza, tenendo presenti i criteri indicati nello strumento adottato Mod
Valutazione del rischio.

| criteri per la valutazione della probabilita indagano la discrezionalita, la rilevanza esterna, la
complessita, la frazionabilita del processo oltre al tipo di controlli (es. legali, preventivi, di
gestione, a campione) applicati sullo stesso. | criteri per la valutazione delle conseguenze
prendono a riferimento I'impatto organizzativo, economico, reputazionale. Il livello di rischio del
processo, ottenuto attraverso un’autovalutazione, € rappresentato da un valore numerico. Se

dall’analisi si determina un valore numerico pari o superiore a 9 al Dirigente responsabile spetta

individuare le misure di prevenzione da adottare.
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Figura 1 —modulo Valutazione del rischio rev.0

[

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Dipartimento/Struttura:

Processo:

Procedimento:

Discrezionalita Il processo é discrezionale? I_\Io, o2 d_el fulto vm.colato 1 [
- E parzialmente vincolato dalla legge
e da atti amministrativi 2 O
(regolamenti, direttive, circolari)
E parzialmente vincolato solo dalla 3 O
legge
E parzialmente vincolato solo da att
amministrativi (regolamenti, 4 O
direttive, circolari)
g E altamente discrezionale s
% | Rilevanza Il processo produce effetti | No, ha come destinatario finale un 2 O
5 | esterna diretti all’esterno | ufficio intemo
2 dell’amministrazione di | S1, 1] nisultato del processo é rivolto
E riferimento? direttamente ad utenti esterni alla p.a. s O
e di riferimento
3 . .
- "; Complessitd del [ Si tratta di un processo N‘:‘ il processo coinvolge una sola 1 dJ
= .§ | pxocesso coplpless_o che comporta l.l p._ - - —
= 3 coinvolgimento di piu | Si, il processo coinvolge pin di 3 i
== amministrazioni  (esclusi i | amministrazioni
% _:?" controlli) in fasi successive per [ g; 1 processo coinvolge pin di 5 5 O
=3 1l conseguimento del risultato? amministrazioni
= _%f Valore Qual é I'impatto economico del | Ha rilevanza esclusivamente interna 1 O
=1"= | economico processo? Comporta 1’attnbuzione di vantaggi a
= ? soggetti esterni, ma di non particolare 3 &
=2 rilievo economico (es.: concessione -
é S di borsa di studio per studenti)
=2 Comporta I’attribuzione di
=l e considerevoli vantaggi a soggetti s d
Z| § estermu (es.: affidamento di appalto)
»:' 2 | Erazionabilita Il risultato finale del processo
E | del processo pud® essere raggiunto anche No 1 O
£ effettuando una plumlita di
=8 operazioni di entiti econonica
S ridotta che, considerate
= complessivamente, alla fine
= assicurano lo stesso risultato si 5 [
= (es.. pluralita di affidamenti
=~ ridotti)?
Controlli (*) Anche sulla base Sf. -:or.tin_:iscelun efficace strumento 1 O
dell’esperienza  pregressa, il | ¢ neutralizzazione
tipo di controllo applicato sul | Si, & molto efficace 2 O
processo &  adeguato  a [gp una ercentuale
neutralizzare il rischio? approssigﬁ.vn del 50% P 3 O
Si, ma in minima parte 4 [0
No, il rischio rimane indifferente 5 [
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VALUTAZIONE DELL'IMPATTO
Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi, ossia di quanto risulta all amministrazione

Impatto Rispetto al totale del personale . . .
organizzativo impiegato nel singolo servizio | 10 a circail 20% 1 0O
(unitd organizzativa semplice)
competente a  svolgere il . ) .
processo (o la fase di processo | Fino a circa il 40% 2 O
di  competenza della p.a)
nell’ambito della singola p.a.,
quale percentuale di personale | Fino a circa il 60% 3 [
€ impiegata nel processo? (se il
processo coinvolge 1'attivita di . )
pill servizi nell'ambito della | Fino a circal® 80% 4 O
stessa p.a. occorre riferire la
percentuale al personale
impiegato nei servizi | Fino a circa il 100% s O
coinvolti).
Impatto Nel corso degli ultinn 5 anni
£conomico sono state pronunciate sentenze
della Corte dei Conti a carico | No 1 O
di dipendenti (dirigenti e
dipendenti) della p.a. di
riferimento o sono  state
pronunciate sentenze di
risarcimento del danno mnei
confronti della p.a. di -
riferimento per la medesima B s O
tipologia di evento o di
tipologie analoghe?
Impatto Nel corso degli ultimi 5 anni | N o O
reputazionale sono stat1 pubblicati su giomali | Non ne abbiamo memoria 1 [
O riviste articoli aventi ad Si. sulla stampa locale > 0]
oggetto il medesimo evento o d : ~
eventi analoghi? Si, sulla stamipa nazionale 3 [
Si, sulla stampa locale e nazionale 4 I
Si, sulla stampa locale, nazionale e &
internazionale
Impatto A quale livello pud collocarsi il | A livello di addetto 1 0O
organizzativo, rischio  dell’evento (livello | A livello di collaboratore o > [
econonico e | apicale, livello intermedio o | funzionario B
sull immagine livello basso) owvvere la [ A [ivello di dirigente di ufficio non
posizione/il ruolo che | penerale ovvero di posizione apicale 3 O
I'eventuale soggetto  riveste | g dj posizione organizzativa
nell’organizzazione & elevata, ["A™ jivaylo d dirigente di ufficio
media o bassa? generale = 4 O
A livello di capo s [

dipartimento/segretario generale
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RIEPILOGO

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO: =
Valore frequenza X valore impatto (Nota: moltiplicare le Medie)

VALUTAZIONE PROBABILITA

VALUTAZIONE DMPATTO

Discrezionalita

Impatto orgamzzativo

Rilevanza esterna

Impatto economico

Complessita del processo

Impatto reputazionale

Valore economico

Impatto orgamzzativo. economico e sull'inmmgine

Frazionabilita del processo

Controlli

Totale

Totale

Media

Media

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
= Valore M Probabiliti x Valore M Inpatto

(*) Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nella p.a. che sia confacente a ridurre la probabilita del
rischio (e, quindi, sia il sistema dei controlli legali, come il controllo preventivo e il controllo di gestione, sia altri meccanismi
di controllo utilizzati nella p.a., es. i controlli a campione in casi non previsti dalle norme, 1 niscontri relativi all esito dei ricorsi
giudiziali avviati nei confronti della p.a.). La valutazione sull'adeguatezza del controllo va fatta considerando il modo in cui il
controllo funziona concretamente nella p.a.. Per la stima della probabilita, quindi, non rileva la previsione dell’esistenza in
astratto del controllo, ma la sua efficacia in relazione al rischio considerato.

nessuna probabilita ¢
improbabile 1

poco probabile 2
probabile 3

molto probabile 4
altamente probabile 5

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA: VALORI E MPORTANZA DELL'IMPATTO:

nessuna probabilita 0
improbabile 1

poco probabile 2
probabile 3

molto probabile 4
altamente probabile 5

Luogo e data

Luogo e data

Firma Direttore/Responsabile

Firma Responsabile Prevenzione della Corruzione
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Figura 2 — esempio di Matrice per la valutazione del rischio

Analisi del Rischio - Matrice del Rischio
o™
=
—r
=]
-
S
="
e
IMPATTO
Rischio Rischio
| marginale Rilevante
dala3 da4a8 da 9 a 15 fda 16 a 25

Attraverso un attento esame del livello di rischio del processo cioé la ponderazione del rischio e un
raffronto con altri processi valutati vengono individuate le priorita per le misure di prevenzione da

predisporre cioe trattamento del rischio per cercare di modificare (neutralizzare o ridurre) il

rischio corruzione e illegalita.

Le misure di prevenzione richiamate nel P.T.P.C. sono principalmente dettate da leggi e pertanto
obbligatorie, altre possono essere individuate attraverso I'adozione di buone pratiche sia

amministrative che sanitarie.

Le decisioni in merito alle misure di prevenzione formulate nel P.T.P.C. 2017 — 2019 sono basate
essenzialmente sui seguenti fattori: livello di rischio, obbligatorieta della misura, impatto
organizzativo, finanziario e di efficacia connesso allimplementazione della misura. Vengono

proposte alla Direzione con un indice di prioritd di trattamento del rischio e la loro attuazione

viene formalizzata attraverso gli strumenti di programmazione degli obiettivi.

Il processo di gestione del rischio si completa con il monitoraggio per verificare efficacia dei
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sistemi di prevenzione adottati. Responsabili del monitoraggio sono tutti i soggetti che

partecipano all'intero processo di gestione del rischio.

Nel triennio 2017 — 2019 la nuova ASST Valtellina e Alto Lario pertanto alla luce di quanto sopra
richiamato dara priorita all'aggiornamento della mappatura dei processi e conseguente
valutazione del rischio, coinvolgendo per i controlli interni la funzione individuata per I'Internal
Auditing (IA), quale strumento necessario alla valutazione dell’efficacia del sistema dei controlli

interni.

6. MISURE ORGANIZZATIVE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
NELL’ATTIVITA DI GESTIONE

6.1 Misure adottate

L'Azienda, secondo quanto previsto dal D.Igs. 165/2001, opera nel rispetto del principio della
separazione tra le funzioni di indirizzo e controllo e di gestione, come gid disciplinato dalla
deliberazione aziendale n. 228 del 28.04.2016 ad oggetto “Disposizioni inerenti le competenze

della direzione generale, strategica e della dirigenza Aziendale - nuove determinazioni”.

Tale provvedimento rappresenta la cornice attuativa del principio di distinzione tra atti di governo
e di gestione che prevede, in capo al Direttore Generale, la concentrazione degli atti che implicano
scelte strategiche, di programmazione, di pianificazione nonché di controllo dell’attivita, ed il
conseguente affidamento alla dirigenza, dotata di autonomia gestionale e potere di spesa, di ogni

attuazione dei medesimi atti, oltre all’ordinaria attivita istruttoria.

Il modello organizzativo della ASST Valtellina e Alto Lario prevede che i procedimenti
amministrativi vengano gestiti dalle strutture interne sulla base della normativa vigente e dei

regolamenti/procedure adottate dall’Azienda.

Per la formazione, attuazione e controllo delle decisioni relative alle attivitd sopra riportate
ciascun Dirigente responsabile del procedimento conduce lo stesso attraverso la formulazione di

una proposta deliberativa e/o di determinazione per la successiva adozione.
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Inoltre il Collegio Sindacale ai sensi del D.Lgs. n. 502/92 e s.m.i. e della L.R. n.33/09 verifica la
regolarita amministrativa e contabile, vigila sulla gestione economica, finanziaria e patrimoniale,

esamina e esprime le proprie valutazioni sul bilancio di esercizio.

La struttura interna denominata “Controllo di gestione” svolge un ruolo di garanzia dell'impiego
efficace ed efficiente delle risorse. Il controllo di gestione si avvale del processo di budget quale
strumento fondamentale della programmazione aziendale e consente di attribuire ai diversi

responsabili obiettivi e risorse, necessari per I'attivita da svolgere.

Il Nucleo di Valutazione delle Prestazioni, istituito come da indicazioni regionali, opera per la
valutazione ed il monitoraggio dell’operato dell’Azienda e per il controllo strategico, secondo gli

indirizzi dell’Organismo Indipendente di Valutazione, previsto dal D.Lgs. 150/009.

A tal proposito ai sensi del D.Lgs. 150/09 e tenuto conto degli indirizzi regionali, I'’Azienda adotta il
Piano della Performance, quale documento programmatico che individua gli indirizzi e gli obiettivi
strategici e operativi e definisce gli indicatori per la misurazione e la valutazione della performance

dell’amministrazione nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori.

L'Azienda ricorre regolarmente ai mercati elettronici di gare ed ai sistemi telematici per lo
svolgimento delle procedure d'acquisto di beni e servizi, sia in termini quantitativi (numero di gare
> 90%) che di valore. Il ricorso a sistemi telematici di contrattazione messi a disposizione da
Regione Lombardia e da Consip per la Pubblica Amministrazione assicurano maggior trasparenza e

sicurezza nell'espletamento delle procedure.

L’Azienda da anni ha adottato misure atte a garantire la tempestivita dei pagamenti, rispondendo

cosi all’art. 9 del DL del 01/07/2009 n. 78, convertito poi modificato in L. 03/08/2009 n. 102.

Per quanto riguarda 'automatizzazione dei processi I'azienda dara continuita per riorganizzare il
modello organizzativo introducendo anche le nuove tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (ICT) quale strumento che permette di ridisegnare i flussi di attivita ai diversi livelli
dell'organizzazione, quale fattore di semplificazione dei processi trasversali tra unita
amministrative diverse e quale misura di prevenzione. Gli operatori dell’Azienda condividono da

anni informazioni diverse con inserimento unico dei dati, eliminando attivita e riducendo lo
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scambio cartaceo di informazioni all'interno dell’Azienda e con altri Enti.

Va inoltre precisato che devono essere garantiti i controlli previsti dalla normativa nazionale e
dagli indirizzi regionali sui propri processi e le successive azioni per dare seguito alle risultanze

derivante dai controlli obbligatori effettuati da soggetti esterni.

6.2 Pianificazione azioni di prevenzione per il periodo 2017 - 2019 sulla base delle
misure da adottare per prevenire i rischi

In continuita con quanto previsto nel PTPC integrato con il PTTI 2016-2018 e dal suo
aggiornamento, I'Azienda si impegna ad individuare i responsabili, le risorse, la tempistica e gli
indicatori per ciascun obiettivo finalizzato a implementare e migliorare le misure di prevenzione, a
valorizzare e sistematizzare gli strumenti gia in uso per finalita di prevenzione dell’illegalita, come
le ispezioni, tutti i controlli di varia natura, I'esercizio della vigilanza, e a coordinare dette attivita

con le misure previste dalla legge in materia di anticorruzione, dal P.N.A., e dal presente Piano.

Rappresentano strumenti essenziali per il contrasto/prevenzione del fenomeno corruttivo le
seguenti misure preventive, la cui applicazione verra contestualizzata su ciascun processo/attivita

a seguito dell'aggiornamento della mappatura dei processi a rischio e relativa valutazione del

rischio:
1. formazione del personale (M1)
2. trasparenza dell'attivita amministrativa (M2)
3. codice di comportamento (M3)
4. rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione(M4)
5. obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse (M5)
6. svolgimento diincarichi d’ufficio — attivita ed incarichi extra-istituzionali(M6)
7. inconferibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni(M7)
8. incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali (M8)
9. attivita successive alla cessazione del rapporto di lavoro (M9)

=
o

. formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento incarichi dirigenziali in

caso di condanna per delitti contro la P.A. (M10)
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11. tutela del dipendente pubblico che effettua segnalazioni di illecito (c.d. Whistleblower)
(M11)

12. patti di integrita negli affidamenti (M12)

13. azione di sensibilizzazione e rapporto con la societ civile (M13)

14. monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti (M14)

15. monitoraggio dei rapporti tra I'azienda e i soggetti esterni che stipulano contratti (M15)

16. informatizzazione dei processi (M16)

17. verifiche sull'esecuzione contrattuale e sulle modalita operative di effettuazione delle gare
(M17)

18. diffusione di buone pratiche e valori (M18).

Si ritiene opportuno specificare quanto segue relativamente ad alcune misure sopra indicate:

1. Formazione del personale

La formazione riveste un’importanza decisiva nell’ambito della prevenzione della corruzione,

Una formazione adeguata consente di realizzare le attivita con operatori che hanno una base
omogenea di conoscenze sulle tematiche specifiche di settore e le capacita operative che
permettono di assumere decisioni “con cognizione di causa”. Va continuata I'attivita per far
acquisire, ai diversi soggetti che a vario titolo operano nell’ambito del processo di prevenzione, le
conoscenze di valori etici, degli strumenti di prevenzione (piani, programmi, misure), condividerne

le modalita di implementazione, promuovere la costruzione di “buone pratiche amministrative”.

2. Trasparenza dell’attivitd amministrativa

La trasparenza & una misura di estremo rilievo e fondamentale per la prevenzione della corruzione
in quanto strumentale alla promozione dell’integrita, allo sviluppo della cultura della legalita in
ogni ambito dell’attivita pubblica. A seguito delle modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016 al d.Igs.
33/2013 I'Azienda si adegua alle stesse tenuto conto delle Linee guida approvate con

deliberazione n.1310 del 28.12.2016.

3. Codice di comportamento
Le norme in essi contenute regolano in senso legale ed eticamente corretto il comportamento dei

dipendenti e, per tal via, indirizzano I'azione amministrativa.
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4. Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione
La rotazione del personale addetto alle aree a pil elevato rischio di corruzione rappresenta una
misura di importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione e I'esigenza del

ricorso a questo sistema é stata sottolineata anche a livello internazionale.

L'Azienda con deliberazione n.559 del 14 settembre 2016, aggiornando il PTPC 2016-2018 ha
definito i criteri di rotazione del personale dirigenziale integrando il regolamento aziendale vigente
per il conferimento e la revoca degli incarichi dirigenziali — area dirigenza medica, sanitaria,

professionale, tecnica e amministrativa adottato con deliberazione n. 542 del 29 aprile 2015.

5. Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

Particolare attenzione va posta, da parte dei responsabili del procedimento, sulle situazioni di
conflitto di interesse, che la legge ha valorizzato con l'inserimento di una nuova disposizione, di
valenza prevalentemente deontologico disciplinare, nell'ambito della legge sul procedimento

amministrativo.

L'art. 1, comma 41, della I. n. 190 ha introdotto I'art. 6 bis nella |. n. 241 del 1990, rubricato
“Conflitto di interessi”. La disposizione stabilisce che “Il responsabile del procedimento e i titolari
degli uffici competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il
provvedimento finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione

di conflitto, anche potenziale”.

La norma persegue una finalitd di prevenzione che si realizza mediante I'astensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endoprocedimentale o meno) del titolare dell’interesse, che
potrebbe porsi in conflitto con I'interesse perseguito mediante I'esercizio della funzione e/o con
I'interesse di cui sono portatori il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e contro

interessati.

La norma va letta in maniera coordinata con l'art.6 del D.P.R. 62/2013 che contiene una
tipizzazione delle relazioni personali o professionali sintomatiche del possibile conflitto di
interesse. Essa contiene anche una clausola di carattere generale in riferimento a tutte le ipotesi in

cui si manifestino “gravi ragioni di convenienza”.
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6. Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi conferiti
dall’amministrazione puo comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un
unico centro decisionale. La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che
I'attivita amministrativa possa essere indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla
volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali,
da parte del dirigente o del funzionario pud realizzare situazioni di conflitto di interesse che
possono compromettere il buon andamento dell’azione amministrativa, ponendosi altresi come

sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

7. Inconferibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni
Il D.Lgs. n. 39 del 2013, in un’ ottica di prevenzione, ha disciplinato I'inconferibilita e
I'incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in

controllo pubblico.
Infatti, la legge ha valutato ex ante e in via generale che:

- lo svolgimento di certe attivita/funzioni pud agevolare la precostituzione di situazioni
favorevoli per essere successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e,
quindi, pud comportare il rischio di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in

maniera illecita;

- il contemporaneo svolgimento di alcune attivita di regola inquina I'azione imparziale della

pubblica amministrazione costituendo un humus favorevole ad illeciti scambi di favori;

- in caso di condanna penale, anche se ancora non definitiva, la pericolosita del soggetto
consiglia in via precauzionale di evitare I'affidamento di incarichi dirigenziali che

comportano responsabilita su aree a rischio di corruzione.

8. Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

Per “incompatibilita” si intende “/’obbligo per il soggetto cui viene conferito Vincarico di scegliere,
a pena di decadenza, entro il termine perentorio di 15 giorni, tra la permanenza nell’incarico e
I'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati

dalla pubblica amministrazione che conferisce lincarico, lo svolgimento di attivitd professionali
g
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ovvero I'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico” (art. 1 D.Lgs. n. 39).

9. Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

La l. n. 190/2012 ha introdotto un nuovo comma nell’ambito dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001
volto a contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all'impiego del dipendente
successivo alla cessazione del rapporto di lavoro. L’ambito della norma e riferito a quei dipendenti
che nel corso degli ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per
conto dell’'amministrazione con riferimento allo svolgimento di attivita presso i soggetti privati che
sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi. | predetti soggetti nel triennio
successivo alla cessazione del rapporto con I"amministrazione, non possono avere alcun rapporto
di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti privati che sono stati destinatari di

provvedimenti, contratti o accordi.

Il rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la sua posizione
e il suo potere allinterno dell’amministrazione per ottenere un lavoro per lui attraente presso
I'impresa o il soggetto privato con cui entra in contatto. La norma prevede quindi una limitazione
della liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del

rapporto per eliminare la “convenienza” di accordi fraudolenti.

10. Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali in
caso di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere

soggettivo, con le quali la tutela & anticipata al momento di individuazione degli organi che sono

deputati a prendere decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni. Tra queste, il nuovo

art. 35 bis, inserito nell’ambito del D.Lgs. n. 165 del 2001, pone delle condizioni ostative per la

partecipazione a commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in

riferimento agli uffici considerati a pit elevato rischio di corruzione.

11. Tutela del dipendente pubblico che effettua segnalazioni di illecito (c.d.whistleblower)
L'art. 1, comma 51, della legge ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del D.Lgs. n. 165 del
2001, l'art. 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, il c.d.

whistleblower. Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela gia in uso presso
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altri ordinamenti, finalizzata a consentire 'emersione di fattispecie di illecito.
La disposizione pone tre norme:
a) la tutela dell’anonimato;
b) il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower;

c) la previsione che la denuncia é sottratta al diritto di accesso fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art. 54 bis D.Lgs. n.165 del 2001 in caso di

necessita di disvelare l'identita del denunciante.

12. Patti di integrita negli affidamenti

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto. Il patto di integrita & un
documento che la stazione appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi
di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo

e volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

13. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione della corruzione & quello
del’emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni corruttivi, € particolarmente
importante il coinvolgimento dell’'utenza e l'ascolto della cittadinanza. In questo contesto, si
collocano le azioni di sensibilizzazione, che sono volte a creare dialogo con l'‘esterno per
implementare un rapporto di fiducia e che possono portare all’'emersione di fenomeni corruttivi

altrimenti “silenti”.

7. DEFINIZIONE DEL PROCESSO DI MONITORAGGIO SULLA
IMPLEMENTAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

L'Azienda si impegna a definire un sistema di reportistica che indichi referenti, tempi e modalita
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informativa, possibilmente mediante sistemi informatici, che permettano la tracciability delle fasi
di realizzazione del P.T.P.C.T. e la verifica periodica dello stato di avanzamento, per consentire al
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza di monitorare costantemente

“I'andamento dei lavori” e di intraprendere le iniziative piti adeguate nel caso di scostamenti.

8. SOGGETTI E RUOLI NELLA STRATEGIA DI PREVENZIONE

| soggetti che concorrono alla prevenzione della corruzione all’interno della ASST Valtellina e Alto
Lario sono:

-la Direzione strategica aziendale;

-il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

-i Direttori di Struttura per I'area di rispettiva competenza;

-il Nucleo Interno di Valutazione ;

-I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.;

-il personale della ASST Valtellina e Alto Lario (dirigenza e comparto);

-i collaboratori a qualsiasi titolo della ASST Valtellina e Alto Lario.

E’ onere e cura del Responsabile della Prevenzione della Corruzione definire le modalita e i tempi

del raccordo con gli altri organi competenti nell’ambito del P.T.P.C.

LA DIREZIONE STRATEGICA AZIENDALE

a) designa il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza;

b) adotta il P.T.P.C.T. e i suoi aggiornamenti, li pubblica sul sito istituzionale e li comunica alla
Regione Lombardia;

¢) adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere generale, ivi compresi quelli che siano direttamente
o indirettamente finalizzati alla prevenzione della corruzione, ossia a mero titolo esemplificativo, i
criteri generali per il conferimento e I'autorizzazione allo svolgimento degli incarichi da parte dei

dipendenti ex art. 53 del D.Lgs. n. 165/2001.

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Al R.P.C. competono le seguenti attivita e funzioni:
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- elaborare la proposta di piano della prevenzione, che deve essere adottato dall’organo di
indirizzo politico (art. 1, comma 8),

- definire le procedure appropriate per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in
settori particolarmente esposti alla corruzione (art. 1, comma 8) su proposta dei dirigenti di Unita
Operativa,

- verificare I'efficace attuazione del piano e della sua idoneit3 (art. 1, comma 10 lett. a),

- proporre modifiche al piano in caso di accertamento di significative violazioni o di mutamenti
dell’organizzazione (art. 1, comma 10, lett. a), nonché in seguito a specifiche segnalazioni da parte
dei dirigenti delle aree a rischio,

- verificare, d'intesa con i dirigenti delle articolazioni aziendali competenti, I'effettiva rotazione
degli incarichi negli uffici preposti allo svolgimento delle attivitd nel cui ambito & pil elevato il
rischio che siano commessi reati di corruzione (art. 1, comma 10, lett. B),

- individuare, d’intesa con i dirigenti delle articolazioni aziendali competenti, il personale da
inserire

nei percorsi di formazione sui temi dell’etica e della legalita (art. 1, comma 10, lett. c),

-pubblicare entro il 15 dicembre di ogni anno sul sito web aziendale una relazione recante i
risultati

dell’attivita (art. 1, comma 14).

Gruppo di lavoro

Con l'adozione del presente Piano, al fine di coadiuvare I'attivita del Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, il Gruppo di Lavoro, costituito con
deliberazione n. 191 del 21 aprile 2018, si riunisce almeno una volta ogni bimestre per svolgere,
tra altro, attivita informativa per conto dei dirigenti della Struttura di afferenza nei confronti del
RPCT, affinché questi abbia elementi e riscontri sull'intera organizzazione ed attivitd
dellamministrazione, e di costante monitoraggio, per conto dei dirigenti della Struttura di
afferenza, sull‘attivita svolta dai medesimi dirigenti, anche con riferimento agli obblighi di

rotazione del personale.
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| DIRETTORI DI STRUTTURA PER L'AREA DI RISPETTIVA COMPETENZA

| Direttori di Struttura, per |'area di rispettiva competenza,

- svolgono attivita informativa nei confronti del responsabile, e dell’autorita giudiziaria (art. 16
d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
- partecipano al processo di gestione del rischio;

- propongono le misure di prevenzione (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001);

- assicurano l'osservanza del Codice di comportamento e verificano le ipotesi di violazione;

- adottano le misure gestionali, quali I'avvio di procedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 e 55 bis d.lgs. n. 165 del 2001);

- osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (art. 1, comma 14, della |. n.190 del 2012);

IL NUCLEQ DI VALUTAZIONE DELLE PRESTAZIONI

Il Nucleo di Valutazione:

a) partecipa al processo di gestione del rischio;

b) considera i rischi e le azioni inerenti la prevenzione della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad essi attribuiti;

c) svolge compiti propri connessi all’attivita anticorruzione nel settore della trasparenza
amministrativa;

d) esprime parere obbligatorio sul Codice di comportamento adottato dalla ASST Valtellina e Alto

Lario.

L'UFFICIO PROCEDIMENTI DISCIPLINARI

a) svolge i procedimenti disciplinari nelambito della propria competenza (art. 55 Bis D.lgs
165/2001);
b) provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confronti dell’autorita giudiziaria;

c) propone l'aggiornamento del Codice di comportamento.

TUTTI | DIPENDENTI E COLLABORATORI A QUALSIASI TITOLO DELL'ASST VALTELLINA E ALTO LARIO

a) tutti i dipendenti dell’ASST Valtellina e Alto Lario partecipano al processo di gestione del

rischio;
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b) tuttii dipendenti e collaboratori a qualsiasi titolo dell’ASST Valtellina e Alto Lario osservano
le misure contenute nel P.T.P.C. ;

c) tutti i dipendenti dell’ASST Valtellina e Alto Lario segnalano le situazioni di illecito al
proprio dirigente o all’U.P.D. ; segnalano casi di personale conflitto di interessi;

d) tuttiicollaboratori a qualsiasi titolo dell’ASST Valtellina e Alto Lario segnalano le situazioni

di illecito,

9. RIFERIMENTI

Decreto n® 2298 del 11 marzo 2010 — Codice Etico comportamentale per le Aziende Sanitarie
pubbliche lombarde: linee guida regionali in materia di aggiornamento — Regione Lombardia
Legge 06.11.2012 n.190 “Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione
e dell' illegalita nella pubblica amministrazione”

Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di
pubblicita , trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”
come modificato dal decreto legislativo 97/2016

Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibility e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190"

Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165

Decreto-Legge 8 aprile 2013, n.35 “Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti
della pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in
materia di versamento di tributi degli enti locali”

Circolare n. 1/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento Funzione Pubblica
— Servizi studi e consulenza trattamento del personale, Legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione
Circolare n. 2/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della Funzione
Pubblica - Servizio studi e consulenza trattamento del personale, D.Lgs. n.33 del 2013 -
attuazione della trasparenza

Delibera n. 46/2013 di CiVIT in_tema di_efficacia nel tempo delle norme su inconferibility e

incompatibilita degli incarichi nelle pubbliche amministrazionj e negli enti privati in controllo pubblico

di cui al D.Lgs. n. 39/2013

Delibera n. 50/2013 di CiVIT “Linee guida per I'aggiornamento del Programma triennale per la

trasparenza e l'integrita 2014-2016”

Delibera n. 58/2013 di CiVIT Parere sull'interpretazione e sull’applicazione del d.Igs. n..39/2013
nel settore sanitario

Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali per I'attuazione dell’articolo 1, commi 60 e 61, della
L.190/2012 del 24 luglio 2013 - Conferenza Stato Regioni.
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- Delibera n.72/13 di CiVIT “Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione”

- Delibera n. 75/2013 di CiVIT “Linee guida in materia di codici di comportamento delle
pubbliche amministrazioni (art. 54, comma 5, D.Lgs. n. 165/2001)"”

- Rapporto sul primo anno di attuazione della legge 190/2012 — A.N.A.C - dicembre 2013

- DGR n. X/1185 del 5/12/2016 Determinazioni in ordine alla gestione del servizio socio sanitario
regionale per l'esercizio 2017

- Provvedimento del Garante per la protezione dei dati personali n. 243 del 15 maggio 2014
pubblicato sulla G.U. n. 134 del 12 giugno 2014

- Delibera n. 148/2014 di ANAC Attestazioni OIV, o strutture con funzioni analoghe,
sull’assolvimento degli obblighi di pubblicazione per I'anno 2014 da parte delle pubbliche
amministrazioni e attivita di vigilanza e controllo dell’Autorita

- Delibera n. 149/2014 di ANAC Interpretazione applicazione del d.lgs. n..39/2013 nel settore
sanitario

- Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 “ Linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. whistleblower)

- Decreto-legge 24 giugno 2014 n. 90, convertito in legge 11 agosto 2014 n.114 Misure urgenti
per la semplificazione e la trasparenza amministrativa e per I'efficienza degli uffici giudiziari

- Legge 7 agosto 2015 n. 124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione della
amministrazioni pubbliche”

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di ANAC Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale
Anticorruzione

- Deliberazione Giunta Regione Lombardia N° X / 4702 del 29 dicembre 2015 — Determinazione
in ordine alla gestione del Servizio Socio Sanitario per 'esercizio 2016

- Delibera n. 831 del 3 agosto 2016 PNA 2016

- Deliberazione Giunta Regione Lombardia N° X /5459 del 5 dicembre 2016 — Determinazione in
ordine alla gestione del Servizio Socio Sanitario per I'esercizio 2017
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SEZIONE II- TRASPARENZA: PROGRAMMA 2017 - 2019

La sezione Trasparenza definisce le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure organizzative volte ad

assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi.

1. INTRODUZIONE: ORGANIZZAZIONE E FUNZIONI DELL’AZIENDA SOCIO
SANITARIA TERRITORIALE (ASST) DELLA VALTELLINA E DELL’ALTO
LARIO

L'Azienda Socio Sanitaria Territoriale della Valtellina e dell'Alto Lario & stata costituita dal 1
gennaio 2016 con D.G.R. X/4497 del 10.12.2015. Nella medesima sono confluite I'Azienda
Ospedaliera della Valtellina e della Valchiavenna, il Presidio Ospedaliero di Menaggio gia presidio
dell’'Ospedale Sant’Anna di Como, i servizi territoriali e le relative strutture sanitarie e

sociosanitarie della provincia di Sondrio e del distretto Medio Alto Lario dell’ASL di Como.

Con deliberazione n.643 del 27 ottobre 2016 I'ASST ha adottato il Piano di Organizzazione
Aziendale Strategico, in fase di approvazione regionale, che definisce il modello organizzativo

aziendale.

2. PROCEDIMENTO DI ELABORAZIONE E ADOZIONE DEL PROGRAMMA

Il Responsabile per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza & stato nominato con
deliberazione n. 19 del 27 gennaio 2016. I| Responsabile svolge stabilmente un'attivita di controllo
sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate, nonché segnalando all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di Valutazione, all'Autorita
nazionale anticorruzione e, nei casi piti gravi, all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato
adempimento degli obblighi di pubblicazione. Il Responsabile provvede alla predisposizione e

all'aggiornamento del programma per la trasparenza, all'interno del quale sono previste specifiche
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misure di monitoraggio sull'attuazione degli obblighi di trasparenza e ulteriori misure e iniziative di
promozione della trasparenza in stretto rapporto con il piano triennale di prevenzione della

corruzione.

La programmazione della trasparenza & impostata in ottemperanza all’art. 10 del D. Lgs. n.

33/2013 e sulla base delle Linee guida ANAC d cui alla delibera n. 1310/2016.

A tal proposito si richiama la DGR n.X/ 5954 del 05/12/2016 con la quale Regione Lombardia
raccomanda ai Direttori Generali ed ai Responsabili della Trasparenza e Prevenzione della
Corruzione, una particolare attenzione all'assolvimento degli obblighi in tema di aggiornamento

per I'anno 2017,

3. LE PRINCIPALI NOVITA'

Tra le modifiche pili importanti del d.Igs. 33/2013 ad opera del d.lgs.97/2016 si rileva quella della
piena integrazione del Programma triennale della trasparenza e dell'integrita nel Piano triennale di
prevenzione della corruzione, ora anche della trasparenza (PTPCT) come gia indicato nella delibera
n. 831/2016 dell’Autorita sul PNA 2016 e illustrato nelle Linee Guida adottate con delibera n.1310
del 28 dicembre 2016.

L'Azienda & pertanto tenuta ad adottare entro il 31 gennaio di ogni anno un unico Programma
triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza in cui sia chiaramente identificata la
sezione relativa alla trasparenza per definire le misure, i modi e le iniziative volti all'attuazione
degli obblighi di pubblicazione previsti dalla normativa vigente, ivi comprese le misure
organizzative volte ad assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi nei confronti

di tutti i portatori di interesse.

A. OBIETTIVI STRATEGICI IN MATERIA DI TRASPARENZA POSTI DAGLI ORGANI DI
VERTICE NEGLI ATTI DI INDIRIZZO

Per attuare il principio democratico e i principi costituzionali di eguaglianza, diimparzialita,

di buon andamento, responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utilizzo di risorse pubbliche,

integrita e lealta, I'ASST Valtellina e Alto Lario persegue e promuove la trasparenza intesa come

accessibilita totale delle informazioni concernenti la propria organizzazione e la propria attivita
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per favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e
sull'utilizzo delle risorse pubbliche.

Gli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/2013, quali elementi costitutivi del livello
essenziale delle prestazioni erogate dalle amministrazioni pubbliche a fini di trasparenza,
prevenzione, contrasto della corruzione e della cattiva amministrazione, a norma dell'articolo
117, secondo comma, lettera m), della Costituzione, rappresentano una condizione di garanzia
delle liberta individuali e collettive, nonché dei diritti civili, politici e sociali, integrano il diritto
ad una buona amministrazione e concorrono alla realizzazione di una amministrazione aperta,

al servizio del cittadino.

Nella consapevolezza che la trasparenza sia raggiungibile solo con la piena e convinta
partecipazione di tutti, I'ASST Valtellina e Alto Lario richiama quanto sancito nella circolare
n.2/2013 del Dipartimento della Funzione Pubblica in base alla quale la trasparenza rappresenta,
tra l'altro, un’opportunita per i propri dipendenti di evidenziare il corretto agire amministrativo e

conseguentemente di alimentare per tale via la fiducia dei cittadini.

Le iniziative che s’intendono avviare per il triennio sono principalmente finalizzate agli
adempimenti prescritti dal D.Lgs. n. 33/2013, come modificato dal D.Lgs. 25 maggio 2016, n. 97,
“Recante revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del decreto legislativo
14 marzo 2013, n. 33”, sia in termini di adeguamento dei sistemi informatici per I'accessibilita e la
diffusione dei dati oggetto di obbligo di pubblicazione, sia in termini di sensibilizzazione alla
legalita e allo sviluppo della cultura dell'integrita. Dopo la redazione del presente Programma le
informazioni relative alla trasparenza da pubblicare sul sito internet saranno pubblicate nelle

sezioni riportate nel prospetto allegato A al presente Programma.

B. COLLEGAMENTI CON IL PIANO DELLA PERFORMANCE
La performance & il contributo che un’azienda apporta attraverso la propria azione al
raggiungimento delle finalita e degli obiettivi ed alla soddisfazione dei bisogni per i quali & stata

costituita.

L'ASST Valtellina e Alto Lario pubblica sul proprio sito il Piano della Performance che individua gli

indirizzi e gli obiettivi strategici ed operativi e definisce, con riferimento agli obiettivi finali ed
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intermedi ed alle risorse, gli indicatori per la misurazione e la valutazione della performance

organizzativa ed individuale.

In conformita alle direttive piti recenti, il Piano della Performance 2017/2019 rappresenta un
documento programmatico in cui vengono sintetizzati ed integrati in modo coerente, sistematico
e trasversale i diversi documenti di pianificazione e programmazione aziendali compreso il Piano

Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.

A tal fine il presente Programma e i relativi adempimenti divengono parte integrante e sostanziale
del ciclo della performance, nonché oggetto di rilevazione e misurazione nei modi e nelle forme
previste dallo stesso e dalle altre attivitd di rilevazione di efficacia ed efficienza dell’attivita
amministrativa. In particolare, nellarco del triennio verranno ulteriormente implementate le
attivita di descrizione mediante schede, grafici e tabelle degli indicatori di output e di
raggiungimento degli obiettivi, anche secondo quanto stabilito dal D.Lgs. n. 33/2013. Uattivita di
pubblicazione dei dati e dei documenti prevista dalla normativa e dal presente Programma

costituisce, altresi, parte essenziale delle attivita del P.T.P.C.T.
Il Piano della performance contiene, tra gli obiettivi attribuiti:

— al Responsabile della Trasparenza: la definizione ed il monitoraggio del programma per la
trasparenza
— ai Responsabili di Settore: la pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente”

dei dati previsti dal D.Lgs. n. 33/2013.

C. INDICAZIONE DEGLI UFFICI E DEI DIRIGENTI COINVOLTI PER L’INDIVIDUAZIONE
DEI CONTENUTI DEL PROGRAMMA

Per 'adozione del presente Programma si & adottato I'allegato alle Linee guida di cui alla delibera

n. 1310 del 28 dicembre 2016 che sostituisce la mappa ricognitiva degli obblighi di pubblicazione

previsti per le pubbliche amministrazioni dal d.lgs. 33/2013, contenuta nell’allegato 1 della

delibera n. 50/2013. La tabella recepisce le modifiche introdotte dal d.lgs. 97/2016 relativamente

ai dati da pubblicare e introduce le conseguenti modifiche alla struttura della sezione dei siti web

denominata “Amministrazione trasparente”.
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Al fine di valutare congiuntamente la corretta attribuzione degli obblighi di pubblicazione come
indicata nel prospetto allegato e per pianificare gli interventi successivi, i dirigenti interessati

verranno coinvolti attraverso specifici incontri istituzionali.

Alla luce delle modifiche intervenute nella sezione per I'abrogazione di taluni obblighi, ANAC
ritiene che le amministrazioni debbano comunque garantire I'accessibilita dei dati che sono stati

pubblicati ai sensi della normativa previgente.

Al fine di fornire al Responsabile per la Trasparenza ed al Nucleo di Valutazione delle Prestazioni
tutte le informazioni necessarie a verificare I'effettivita, la completezza e le qualita dei dati
pubblicati a ciascun Responsabile di Struttura verra chiesto di inviare, via e-mail, al Responsabile
per la Trasparenza apposita attestazione avente ad oggetto l'avvenuto o il non avvenuto

adempimento degli obblighi di pubblicazione di propria competenza.

D. MODALITA DI COINVOLGIMENTO DEI PORTATORI DI INT. ERESSE (STAKEHOLDER)
Per fa conoscere le politiche messe in atto al fine di realizzare una amministrazione aperta, I'ASST
Valtellina e Alto Lario si impegna a definire ed implementare un percorso strutturato di ascolto e

di dialogo con tutti i portatori di interesse mettendo a disposizione il PTTI adottato.

4. INIZIATIVE DI COMUNICAZIONE DELLA TRASPARENZA

L'ASST Valtellina e Alto Lario si impegna a definire le iniziative e gli strumenti per assicurare una
comunicazione efficace al fine di far conoscere, diffondere i contenuti del Programma triennale
per la trasparenza e lintegrita e le informazioni pubblicate nella sezione Amministrazione

trasparente del sito istituzionale.

5. PROCESSO DI ATTUAZIONE DEL PROGRAMMA

L'attuazione del presente Programma, per quanto riguarda gli obblighi di pubblicazione ai sensi del
D.Lgs. 33/2013, & assicurata:

- dai Dirigenti responsabili che I'ASST Valtellina e Alto Lario ha individuato come indicato nelle
tabelle allegate, per la determinazione, I'elaborazione, I'aggiornamento, la verifica dell’'usabilita e

la pubblicazione nella sezione “Amministrazione trasparente”;
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- dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza attraverso il
coinvolgimento partecipativo delle Strutture interessate e la programmazione dell’attivita di
controllo sull'adempimento da parte dell'amministrazione degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa vigente per assicurare la completezza, la chiarezza e I'aggiornamento
delle informazioni pubblicate, nonché per segnalare all'organo di indirizzo politico, al Nucleo di
Valutazione delle Prestazioni, all'Autorit3 nazionale anticorruzione e, nei casi pitt  gravi,

all'ufficio di disciplina i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione;

- dall’Azienda che si impegna a fornire ulteriori indicazioni sulle misure organizzative volte ad
assicurare la regolarita e la tempestivita dei flussi informativi e a mettere disposizione eventuali

risorse per la gestione dell’obbligo di pubblicazione;

L'ASST Valtellina e Alto Lario si impegna ad adottare strumenti e tecniche di rilevazione

dell’effettivo utilizzo dei dati da parte degli utenti della sezione “Amministrazione trasparente”.

6. TABELLA “DATI ULTERIORI”

L'ASST Valtellina e Alto Lario si impegna a pubblicare entro Ia fine dell’anno dati ulteriori al fine di

garantire un adeguato livello di trasparenza, legalita e sviluppo della cultura della integrita.

7. RIFERIMENTI

e la legge 06.11.2012 n.190 “Disposizioni per la prevenzione e |a repressione della
corruzione e dell' illegalita nella pubblica amministrazione”;

* il decreto legislativo 14 marzo 2013 n.33 “Riordino della disciplina riguardante il diritto di
accesso civico e gli obblighi di pubblicita’, trasparenza e diffusione di informazioni da parte
delle pubbliche amministrazioni”:

* il Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n.39 “Disposizioni in materia di inconferibility e
incompatibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in
controllo pubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n.
190";

® il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante
codice di comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165";
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e il Decreto-Legge 8 aprile 2013, n.35 “Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti
scaduti della pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali,
nonché in materia di versamento di tributi degli enti locali”;

e la Circolare n. 1/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento Funzione

Pubblica — Servizi studi e consulenza trattamento del personale, Legge n. 190 del 2012 —
Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita nella
pubblica amministrazione;

e la Circolare n. 2/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della
Funzione Pubblica - Servizio studi e consulenza trattamento del personale, D.Igs. n.33 del
2013 - attuazione della trasparenza;

e |a delibera n. 46/2013 di CiVIT in tema di efficacia nel tempo delle norme su inconferibilitd e
incompatibilita degli _incarichi_nelle pubbliche amministrazioni e negli enti privati in controllo

pubblico di cui al D.lgs. n. 39/2013;

e la delibera n. 50/2013 di CiVIT “Linee guida per I'aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e l'integrita 2014-2016";

e |adeliberan.72/2013 di CiVIT “Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione”;

e la delibera n. 75/2013 di CiVIT “Linee guida in materia di codici di comportamento delle
pubbliche amministrazioni (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 165/2001)";

e la delibera n.149/14 di ANAC “Interpretazione e applicazione del decreto legislativo n.
39/2013 nel settore sanitario”;

o la Determinazione n.12 del 28 ottobre 2015 di ANAC “Aggiornamento 2015 al Piano
Nazionale Anticorruzione”;

¢ |a Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 “Linee guida in materia di tutela del dipendente
pubblico che segnala illeciti (c.d. Whistleblower)” ;

¢ ladelibera n.831 del 3 agosto 2016 di ANAC “PNA 2016”;

e la delibera n.1310 del 28 dicembre 2016 «Prime linee guida recanti indicazioni
sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni
contenute nel d.Igs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016»

8. ALLEGATI
Allegato A
. . . Firmato
Responsabile Prevenzione Corruzione
Revisione 0 | 27 gennaio 2017
e Trasparenza dr.ssa Silvia Benedetti
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ASST Valtellina e Alto Lario Allegato 2 — Registro dei rischi
ALUTAZIONE DEL
AREA DI RISCHIO PROCESS! STRUTTURE ConvoLTE | YAUTRZIONE
Acqusiti in economia — Procedura affidamento diretto Provveditorato 4,75
Adesione convenzioni Consip - Centrale di Committenza Reglonal {ARCA) % i 3175
= Altre Aziende Ospedaliere - sia sopra che sotto soglia o T !
Procedura negoziata previa pubblicazione di bando Provveditorato 5,54
Procedura iata senza pubbli di bando - sepra soglia Prowveditorato 583
Procedura aperta sopra soglia Provveditorato 871
Acqusiti in economia — Procedura cottime fiduclario Provveditorato 5
Acqusiti In economia — Procedura affidamento diretto Provveditarato 5,25
AREA A Contratti  Pubblici|
pffidamento  di lavorl  servizl e Adesione conventioni Consip - Centrale di Committenza Reglanala {sia B
Fomiture sapra che sotto soglia) Teclca Patrimaoniale 375
Procedura sopra soglia Tecico Patrimaniale 4,38
Procedura cattimo fiduclario Teclco Patrimeniale 4,25
Procedura negoziata previa pubblicazione di bando di gara Tecico Patrimoniale 4,67




Procedura r senzap di bande (sia sopra che sotto Teclco Patrimoniale 2,67
soglia)
Conferimento incarichi libero professionall Risorse Umane ERE]
Graduatlonl delle funzloni Risorse Umane 321
Recl tramite borsa di studic Risorse Umane 354
Reclutamento tramite concorso pubblico Risorse Umane 3,75
Reclutamento tramite avviso di mobilitd Risorse Umane 4,96
Reclutamento tramite Incarice a tempo determinato
Rlsorse Umane 4

Autor Libera professi Risorse Umane 4,08
Emisslone Fatture Economico Finanzlario 3,75

Pagamento Fatture Econamico Finanziario 5,25

Certificazione del credit Economico Finanziario 354

Gestione del patrimonio Tecnlco Patrimoniale 45

Gestione delle concession] Provveditorato 56




LUBRL B L (T R T TR
Emm ed Iimmediato per
estinatarlo

Gestione Sinistri (CVS)

Affari generall e Legali

45

AREA E Esecuzlone Contrattuale

Individuazione del DEC/Direttare Lavor;
verifiche sulla ssecuzione del contratti;
contestazloni contrattuali e applicazion! penali;
gestione delle contraversie; gestione del contenzioso;

Prowveditorate Servizio

Farmacia Ingegneria
Clinlca Sistemi Informativi
Tecnico Patrimoniale

AREAF  Farmaceutica dispositivi
ed altre tenologie, ricerca
sperimentazioni e sponsorizzazioni

Gestlone dei rapporti con soggetti terzi nell'ambito delle sperimentazioni

Direzione Sanitaria -
Comitato Etico — Farmacia

AREA G Attivith libero
professionale /gestione delle liste di
attesa

gestlone liste di attesa e adempiment] amministrativi e fiscall cannass|
all'ALP

Direzlone Sanitaria
Direzione Medica di
Presidic Ufflcio Libera
Professione




AREA H Attivith conseguente al
decesso

gestione interna delle strutture mortuaric . Assegnazione del personale.

Direzione Sanitaria
Direzione Medica di
Presidio Sitra
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