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Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) della Valtellina e dell’Alto Lario

1. PREMESSA

Come noto, con la legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n. 265 del 13
novembre 2012, sono state approvate le "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione". La legge 190/2012, che costituisce
strumento di attuazione di convenzioni e accordi internazionali in materia, ratificati dall’Italia, e i
successivi decreti attuativi hanno guidato in questi anni le Aziende della pubblica amministrazione ad
individuare strategie per la prevenzione della corruzione e dell’illegalita, attraverso 1’adozione del Piano
Triennale di Prevenzione della Corruzione e il successivo monitoraggio.

Considerato che a partire da 1 gennaio 2016, a seguito dell’attuazione della Legge Regionale 23/2015
“Evoluzione del Sistema Socio Sanitario lombardo: modifiche al titolo I e II della L.R. 33/2009", legge
che ha apportato profondi cambiamenti giuridici, organizzativi, gestionali, & stato costituito il nuovo
soggetto giuridico denominato Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) della Valtellina ¢
delPAlto Lario, con conseguente passaggio e ridefinizione delle relative competenze nell’ottica di
integrazione dell’offerta sanitaria e socio sanitaria, il presente Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione, prende a riferimento 1’esperienza sviluppata gradualmente in materia di prevenzione della
corruzione e dell’illegalita dal management delle Aziende che, interamente o parzialmente, si sono unite
nel nuovo soggetto giuridico in particolare 1’esperienza dell’ Azienda Ospedaliera della Valtellina e della
Valchiavenna (A.0.V.V.}, in quanto soggetto che ¢& stato incorporato interamente.

Il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione dell’ASST Valtellina e Alto Lario, d’ora in poi
denominato “P.T.P.C.”, rappresenta il primo schema di P.T.P.C. per la nuova Azienda in via di prima
attuazione della L.R. 23/2015 ed in attesa della adozione del Piano Organizzativo Aziendale Strategico
(POAS). Inoltre costituisce un atto di programmazione per introdurre gradualmente nel triennio 2016 —
2018 un sistema di prevenzione della corruzione e dell’illegalita, modulando le fasi attuative sul percorso
di riassetto organizzativo che Regione Lombardia mettera in atto nel corso del 2016 per regolare una serie
di aspetti che attengono in particolare al personale, alle attivita erogate, alle attivita di programmazione,

alla fruizione degli spazi, alla titolarita dei contratti, in attuazione alla Legge Regionale 23/2015.

L’Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) della Valtellina e dell’Alto Lario

L’Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) della Valtellina e dell’ Alto Lario, d’ora in poi denominata
“ASST Valtellina e Alto Lario” ¢ stata costituita con delibera di giunta regionale n. X/4497 del
10.12.2015, mediante fusione per incorporazione dell’intera Azienda Ospedaliera della Valtellina e della
Valchiavenna, incorporazione del Presidio Ospedaliero Erba Renaldi di Menaggio e suoi poliambulatori

nonché incorporazione delle strutture territoriali distrettuali prima afferenti all’ASL di Sondrio e al
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Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) della Valtellina e dell’Alto Lario _

Distretto Medio Alto Lario dell’ASL di Como.

L’ASST della Valtellina e dell’Alto Lario, in questa fase di prima attuazione della L.R. 23/2015,
comprende 5 Presidi Ospedalieri (Sondalo, Sondrio, Morbegno, Menaggio, Chiavenna), strutture
poliambulatoriali, i Consultori familiari e i Servizi territoriali per le dipendenze (Ser.T) afferenti agli
ambiti territoriali acquisiti, nonché il dipartimento di Salute Mentale ¢ I’AAT 118 di Sondrio. Il
Dipartimento di Prevenzione Medica delle ex-ASL resta invece, per ora, integralmente assegnato alla
nuova Agenzia di Tutela della Salute (ATS) della Montagna.

Anche i confini geografici di riferimento della nuova Azienda sono modificati poiché comprendono oltre
che la Valtellina e la Valchiavenna anche I’area del Medio Alto Lario, con un’estensione da Argegno a
Livigno di 200 km e un bacino di utenza di oltre 210.000 abitanti.

I personale assegnato alla ASST Valtellina e Alto Lario, sempre in questa prima fase transitoria e in

attesa della definitiva assegnazione, ¢ pari a circa 3.300 persone.

2. CONTESTO DI RIFERIMENTO

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, pubblicata sulla Gazzetta ufficiale n. 265 del 13 novembre 2012,
sono state approvate le "Disposizioni per la prevenzione e la repressione della corruzione e dell'illegalita
nella pubblica amministrazione". Con tale provvedimento normativo & stato introdotto anche nel nostro
ordinamento un sistema organico di prevenzione della corruzione e del complesso dei reati commessi
contro la pubblica amministrazione, il cui aspetto caratterizzante consiste nell’articolazione del processo
di formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione. La legge n. 190/2012
disciplina le indicazioni provenienti dalle organizzazioni sovranazionali e fornisce gli indirizzi per
perseguire i tre obiettivi principali individuati a livello internazionale quali strategie di prevenzione:

O ridurre le opportunita che si manifestino casi di corruzione;

0 aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;

O creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

Le strategie di prevenzione della corruzione devono essere formulate ed attuate su due livelli, quello
“nazionale” in carico all’ Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC) e quello “decentrato”, in carico a
ciascuna amministrazione pubblica.

Gli strumenti di pianificazione sono a livello nazionale il Piano Nazionale Anticorruzione, d’ora in poi
denominato “P.N.A.” ¢ a livello di ciascuna amministrazione pubblica il Piano Triennale di Prevenzione
della Corruzione.

La funzione principale del P.N.A. ¢ quella di assicurare I'attuazione coordinata delle strategie di

prevenzione della corruzione nella pubblica amministrazione, elaborate a livello nazionale e
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Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) della Valtellina e dell’Alto Lario

internazionale,

Poiché il P.N.A. & uno strumento finalizzato alla prevenzione, il concetto di corruzione che viene preso a
riferimento ha un’accezione ampia. Esso ¢ comprensivo delle varie situazioni in cui, nel corso dell’attivita
amministrativa, si riscontri Pabuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di ottenere

vantaggi privati.

La nozione di corruzione in senso amministrativistico, diverso da quello penalistico, € certamente pit

ampia; come pill ampia e articolata & anche la strategia amministrativistica di lotta alla corruzione.
Mentre la corruzione penalmente rilevante si combatte principalmente con la repressione, cioé con

I'irrogazione di sanzioni, le forme di “maladministration ", intesa come assunzione di decisioni devianti

dalla cura dell’interesse generale a causa del condizionamento improprio da parte di interessi particolari,

rilevanti per il diritto amministrativo si combattono con meccanismi organizzativi e procedurali, agendo
sui controlli amministrativi e sulla trasparenza, puntando sulla deontologia e sulla formazione del
personale,

Come sottolineato da tutte le Istituzioni/Enti/Associazioni che si stanno impegnando a livello

internazionale e nazionale per riportare I’etica ¢ la legalita nell’agire quotidiano, la_corruzione resta un

fenomeno estremamente complesso e difficile da definire ed ancor piu da misurare.

3. DEFINIZIONE DEL TERMINE CORRUZIONE

Il concetto deve essere inteso in senso lato come comprensivo delle varie situazioni in cui nel corso
dell’attivita amministrativa si riscontri I’abuso da parte di un soggetto del potere a lui affidato al fine di
oftenere vantaggi privati ma anche le situazioni in cui venga in evidenza un mal funzionamento
dell’amministrazione, a causa dell’uso a fini privati delle funzioni attribuite, sia che tale azione abbia
successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo.
Pertanto il concetto comprende anche le situazioni in cui — a prescindere dalla rilevanza penale - venga in
evidenza un malfunzionamento dell’amministrazione a causa dell’'uso a fini privati delle funzioni
attribuite.
Dal punto di vista del codice penale:

* I'Art.318 “Corruzione per l'esercizio della funzione” stabilisce che “I] pubblico ufficiale che, per

l'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve, per sé o per un terzo, denaro

0 altra utilita o ne accetta la promessa & punito con la reclusione da uno a cinque anni”;

®* I’Art.319 “Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio” stabilisce che “I| pubblico ufficiale

che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per
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Azien_t_ia_Sociq San itaria_ Errilorialc__(ASST_) della Valtellina e dell’Alto Lario

compiere 0 per aver compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo,

denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, € punito con la reclusione da quattro a otto anni”;

" I'Art.319-ter “Corruzione in atti giudiziari” stabilisce che “Se i fatti indicati negli articoli 318 ¢
319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un processo civile, penale o
amministrativo, si applica la pena della reclusione da quattro a dieci anni.
Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cinque anni, la
pena ¢ della reclusione da cinque a dodici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione

superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena ¢ della reclusione da sei a venti anni.”

4. PROCESSO DI ADOZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE
DELLA CORRUZIONE

I presente Piano triennale di prevenzione della corruzione 2016 — 2018, rappresenta il primo schema di
documento di P.T.P.C. della ASST Valtellina e Alto Lario. Tiene conto della Relazione annuale,
elaborata dai R.P.C. relativamente all’attuazione del P.T.P.C. 2015, pubblicata sul sito istituzionale
nella sezione Amministrazione trasparente, sottosezione “Altri contenuti — Corruzione” delle aziende che,
interamente o parzialmente, si sono unite nel nuovo soggetto giuridico.

La redazione del P.T.P.C. ¢ stata seguita dal Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, d’ora in poi denominato R.P.C..

Il documento programmatico & stato predisposto su mandato della Direzione Strategica dell’ASST
Valtellina e Alto Lario, prende a riferimento la legge 190/2012 e i relativi decreti attuativi, le specifiche
indicazioni contenute nel PN.A. 2013 (ANAC delibera 11 settembre 2013, n. 72), quanto stabilito in
sede di intesa in Conferenza Unificata del 24 luglio 2013, le specifiche indicazioni contenute
nell’aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione (ANAC determinazione n. 12 del 28
ottobre 2015), la deliberazione Regione Lombardia N° X /4702 del 29 dicembre 2015 — Determinazione
in ordine alla gestione del Servizio Socio Sanitario per ’esercizio 2016.

Per quanto riguarda la Relazione annuale del R.P.C. si riportano le considerazioni generali delle quattro

Aziende oggetto del riassetto organizzativo.
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Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) della Valtellina ¢ dell’Alto Lario

Relazione annuale del R.P.C. - Azienda Ospedaliera della Valtellina e della Valchiavenna

Stato di attuazione del PTPC

11 livello effettivo di attuazione al 2015 del PTPC integrato con il PTTI risulta
allineato con le previsioni di implementazione declinate nel Piano della
Performance, nel Piano della Comunicazione e relativamente alla formazione.
Le attivitd di controllo interno realizzate dagli Organi ¢ Organismi aziendali
unitamente al RPC ¢ al RT sono state determinanti per aumentare la
consapevolezza degli operatori  sulla applicazione proattiva della legge ¢ per
stimolare gli stessi ad accrescere in maniera continuativa le competenze specifiche
nel contesto di riferimento.

Aspetti critici dell’attuazione
del PTPC - Qualora il PTPC sia

stato atfuato parzialmente

1117177

Ruolo del RPC

Il RPC, coadiuvato dal Responsabile della Trasparenza e dal Gruppo di lavoro
dedicato, supportato dalla Direzione Strategica e dagli Organi e dagli Organismi
deputati ai controlli interni, ha realizzato le attivitd pianificate per l'anno 2015 nel
PTPC oltre a quelle richieste dal RPC della Regione Lombardia attraverso un
coinvolgimento diretto delle strutture aziendali pitt direttamente coinvolte
nell'applicazione ¢ nel monitoraggio del PTPC, stimolando una partecipazione
consapevole per superare le difficolti applicative oggettive derivanti dalle
disposizioni normative.

Aspetti critici del ruolo del
RPC

Dato atto che ¢ fondamentale per Ia prevenzione dell'illegalita la crescita culturale
degli operatori anche in tema di etica pubblica, i fattori che rallentano la puntuale
applicazione della L.190/2012 ¢ dei relativi decreti attuativi sono imputabili in via
prioritaria alla mancanza di risorse dedicate in modo esclusivo alla funzione che
svolge il RPC.

Relazione annuale del R.P.C. - Azienda Ospedaliera Sant’Anna Como

Stato di attuazione del PTPC

L'effettivo livello di attuazione del PTPC & da valutarsi in senso positivo tenute in
considerazione le difficoltd applicative dovute a due preminenti fattori: le incertezze
iniziali dovute alla fase introduttiva delle noviti normative e il peculiare campo,
quello della sanita, a cui applicare normative dettate per campi pitt neutri e meno
specifici.

Aspetti critici  dell’attuazione
del PTPC - Qualora il PTPC sia
stato attuato parzialmente

Il maggiore aspetto critico nell'applicazione del PTPC ¢ costituito dalla difficolta
oggettiva di poter procedere, dato il peculiare campo applicativo, alla rotazione del
personale in relazione alle funzioni svolte.

Ruolo del RPC

Il ruolo del RPC, in fase di prima applicazione, ¢ stato ampiamente condiviso a
livello formale, ma scarsamente supportato a livello sostanziale ed operativo.

Aspetti critici del ruolo del
RPC

11 principale fattore che ha ostacolato I'azione di impulso ¢ da individuarsi, in prima
fase applicativa, nella mancanza di una diffusa coscienza collaborativa finalizzata
alla corretta percezione del fenomeno corruttivo ¢ degli elementi che lo
costituiscono, nonché dell'importanza del ruolo di ciascuno nella costruzione del
sistema anticorruttivo,
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Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) della Valtellina e dell’Alto Lario

Relazione annuale del R.P.C. - Azienda Socio Sanitaria Locale della provincia di Sondrio

Stato di attuazione del PTPC

Il livello effettivo di attuazione del PTPC aziendale ¢ da ritenersi complessivamente
soddisfacente. Le attivitd previste dal PTPC/PTTI sono state inserite per la prima
volta quali obiettivi aziendali in capo ai Dirigenti coinvold al fine di assicurare un
maggiore coinvolgimento degli stessi. Rispetto allanno 2014 nel 2015 & stata
implementata l'attivita di monitoraggio dell'applicazione delle misure preventive del
PTPC attraverso specifici audit che hanno permesso una valutazione congiunta di
tutti gli attori coinvolti sull'effettiviti e applicabiliti delle misurc previste.
Nell'ottica della prevenzione della corruzione le iniziative formative sono state
programmate e realizzate con lo scopo di favorire la consapevolezza e la
responsabilita dei dipendenti nello svolgimento della funzione pubblica.

Aspetti critici delPattuazione
del PTPC - Qualora il PTPC sia
stato attuato parzialmente

Le maggiori crticiti per l'attuazione del PTPC sono state rscontrate
nell'applicazione della misura preventiva della rotazione del personale, considerata
la dimensione aziendale, la specificiti territoriale e le  professionalita che
richiedono specifiche competenze. L'obbligo di dare applicazione alla normativa in
tema di anticorruzione con il vincolo dellinvadanza della spesa e,
conscguentemente, con sole risorse interne, ha comportato oltre ad un importante
sforzo organizzativo, una notevole mole di lavoro aggiuntiva dspetto all'ordinaria
attivita di servizio degli attori coinvolti. Per quanto riguarda il PTTI difficolta
operative sono state riscontrate per garantire l'aggiornamento dei dati e i formad
aperti di pubblicazione degli stessi.

Ruolo del RPC

Per la predisposizionc del PTPC il RPC si & avvalso principalmente della
collaborazione del personale afferente il Secvizio Affari Generali ¢ Legali del quale &
altresi Direttore. La collaborazione dei Referenti aziendali si & concretizzata
soprattutto nell'individuazione delle aree a maggior rischio e delle possibili misure
preventive. Particolarmente costruttiva & stata l'adesione dell'Azienda al Tavolo
interaziendale in tema di anticorruzione costituito da ASL ¢ AO della Regione
Lombardia che ha permesso I’esame ¢ I'approfondimento di alcune tematiche in
materia di prevenzione dell’illegalita negli enti del SSN con conseguente scambio di
opinioni ed esperienze.

Aspetti critici del ruolo del
RPC

L'aspetto pill critico per il RPC, che riveste anche il ruolo di Responsabile della
Trasparenza e di Direttore del Servizio Affari Generali ¢ Legali consiste nella
oggettiva difficolta di dedicare tempo e risorse necessarie alle attiviti propedeutiche
alla predisposizione del PTPC e, soprattutto, alla sua successiva applicazione e
monitoraggio. Gli adempimenti imposti dalla normativa richiederebbero una
dedizione totale per lo svolgimento di un ruolo particolarmente complesso e
delicato.
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Azienda Socio Sanitaria Territoriale (ASST) della Valtellina ¢ dell’Alto Lario

Relazione annuale del R.P.C. - Azienda Socio Sanitaria Locale di Como

Stato di attuazione del PTPC

Nel PCTC approvato con deliberazione del Direttore dellAzienda Sanitaria Locale
della Provincia di Como (di seguito: ASL di Como) n.55 del 29.1.2015, al paragrafo
6 era stata cffettvata I mappatura dei processi a rischio, con la valorizzazione
dell'entita astratea del danno, e della probabilita del suo verificarsi. Nel corso
dell'anno appena trascorso, detta mappatura ha comprovato la sua validita, ragion
per cul essa non ¢ stata modificata. L'ente nel corso del 2015 ha mantenuto
pressocché inalterata la propria organizzazione, anche a ragione della sua prevista
cessazione al 31/12. Quindi la mappatura risultante dal PTPC va considerata valida,
realistica e corretta. Nellultimo capoverso del paragrato 7 del PTPC, cra fatto
obbligo ai Dirigenti delle varie articolazioni, di segnalare situazioni di difformita
rilevate. Non ¢ stata segnalata nessuna situazione di difformita, * Nel corso del
2015, sono stati realizzati importanti obiettivi: 1 - & stata aperto PER LA PRIMA
VOLTA un canale per il whistleblowing, utilizzabile sia dai dipendenti che dai
cittadini, per approcciare in totale riservatezza il RPC; 2- PER LA PRIMA VOLTA
¢ stato chiesto ai dipendenti interessati, di osservare l'obbligo di comunicare la
propria consistenza patrimoniale (in termini di beni immobili ¢ mobili registrati),
stabilito dagli artt.17 co.4 L.127/1997 ¢ 2 L.441/1982; 3- PER LA PRIMA VOLTA
¢ stato chiesto ai dipendenti interessati, di rispettare l'obbligo annuale di cui
all'art.20 co.2 D. Lgs.39/2013; 4- PER LA PRIMA VOLTA & stato chiesto per i
dirigenti interessati il certificato del casellario giudiziario ed il certificato dei carichi
pendent; 5- PER LA PRIMA VOLTA ¢ stato tenuto ai responsabili dei settori pid
esposti, un corso in materia di legalita ed anticorruzione. * Quindi le misure
adottate comprovano un piti che sufficiente livello di attuazione del PTPC.

Aspetti critici dell’attuazione
del PTPC - Qualon il PTPC sia
stato attuato parzialmente

Non sono stati rielaborati i processi in termini di automatizzazione dei processi per
Ia riduzione del rischio corruttivo, poiché gli stessi avrebbero richiesto risorse
cconomiche che sarebbe stato irragionevole impegnare in un Ente destinato alla
soppressione dopo il 31.12.2015

Ruolo del RPC

Il ruolo svolto dal sottoscritto ha avuto riscontd favorevoli, in particolare per Ia
proficua interlocuzione con i responsabili delle varic articolazioni.

Aspetti critici del ruolo del
RPC

11 sottoscritto ritiene come rilevante ostacolo per lo svolgimento delle funzioni di
RPC, Ia necessita di ottemperare agli adempimenti derivanti dalla titoladta di altro
ufficio all'interno dell'Ente. Talvolta, in caso di attvita di monitoraggio, non ¢ stato
d'aiuto la condotta di responsabili di articolazione volta a garantire in modo non
consono la presunta "privacy” di soggetti sottoposti ad accertamenti.

Successivamente alla sua adozione da parte dell’Azienda il P.T.P.C. verra pubblicato sul sito istituzionale

per essere a disposizione di tutti i portatori di interesse, interni ed esterni all’ Azienda.

La ASST Valtellina e Alto Lario si impegna altresi a definire nel Piano di comunicazione anno 2016 le

iniziative e gli strumenti per assicurare una comunicazione efficace al fine di far conoscere e diffondere i

contenuti del P.T.P.C..

I PTP.C. ¢ un documento di natura programmatica che tende ad inglobare tutte le misure di

prevenzione obbligatorie per legge e quelle ulteriori attraverso un sistema coordinato di interventi.
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Azienda Socio Sanitaria Territoriale (AS_ST) della Val(ellina e dell’Alto Lario

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione e illegalita, il P.T.P.C.
della ASST Valtellina e Alto Lario tiene conto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti
nell’ Azienda in particolare del Piano di Formazione aziendale, del Piano della Performance, del Piano di
Comunicazione, del Piano Integrato di Miglioramento dell’Organizzazione e del Programma delle attivita
di audit.

La struttura ed i contenuti specifici del P.T.P.C. vengono definiti in via di prima attuazione della L.R.
23/2015 ed in attesa dell’ adozione del Piano Organizzativo Aziendale Strategico (POAS).

4.1 Iniziative e misure intraprese per la prevenzione durante I’anno 2015 a fronte

del Piano 2015 -2017

Per conoscere “lo stato dell’arte” delle iniziative intraprese durante I’anno 2015 per dare effettivita alle

misure di prevenzione, tenuto conto degli impegni assunti nel P.T.P.C. 2015 — 2017 dalle singole aziende

che, interamente o parzialmente, si sono unite nel nuovo soggetto giuridico ASST Valtellina e Alto Lario,

¢ stata effettuata un’ analisi preliminare della Relazione elaborata dal R.P.C. per I’anno 2015.

Sono state rendicontate con commento positivo a fronte anche dell’adozione di regolamenti/procedure

aziendali ove necessario le seguenti misure:

- gestione del rischio — monitoraggio e integrazione tra il sistema di monitoraggio delle misure
anticorruzione e i sistemi di controllo interno

- mappatura dei processi

- trasparenza con monitoraggio sulla pubblicazione dei dati e delle richieste di accesso civico

- formazione dedicata specificamente alla prevenzione della corruzione ad alcuni operatori

- conferimento e autorizzazione incarichi ai dipendenti

- codice di comportamento che integra e specifica il codice adottato dal Governo (D.P.R. n. 62/2013)

Sono state evidenziate non uniformita dj comportamenti sulle seguenti misure:

- rotazione del personale

- verifiche sulla veridicita delle dichiarazioni rese dagli interessati sull'insussistenza di cause di
inconferibilita per incarichi dirigenziali D. Lgs. 39/2013

- verifica sulla presenza di situazioni di incompatibilita per particolari posizioni dirigenziali D. Lgs
39/2013

- raccolta delle segnalazioni di illeciti e tutela del dipendente che segnala (whistleblowing).
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Nel 2015 non sono pervenute segnalazioni che prefigurano responsabilita disciplinari o penali legate ad
eventi corruttivi, ma sono stati avviati n°® 4 procedimenti disciplinari per fatti penalmente rilevanti a
carico dei dipendenti.

Per quanto riguarda la trasparenza nelle aziende oggi disciolte non & stato informatizzato il flusso per

alimentare la pubblicazione dei dati nella sezione “Amministrazione trasparente™.

S. GESTIONE DEL RISCHIO

Un approccio sistematico, tempestivo e strutturato alla gestione del rischio contribuisce all’efficienza e
comporta risultati coerenti, confrontabili ed affidabili. La gestione del rischio non ¢ un’attivita
indipendente, separata dalle attivitd e dai processi principali dell’organizzazione. E una delle
responsabilita della Direzione, & parte integrante di tutti i processi dell’organizzazione, inclusi la
pianificazione strategica e tutti i processi di gestione dei progetti e del cambiamento. La gestione del
rischio aiuta altresi i responsabili delle decisioni ad effettuare scelte consapevoli, determinare la scala di
priorita delle azioni e distinguere tra linee di azione alternative. Contribuisce in maniera dimostrabile al
raggiungimento degli obiettivi ed al miglioramento della prestazione, per esempio in termini di salute e
sicurezza delle persone, security, rispetto dei requisiti cogenti, consenso presso I’opinione pubblica,
protezione dell’ambiente, qualitd del prodotto, gestione dei progetti, efficienza nelle operazioni,
governance, reputazione,

A fronte della costituzione del nuovo soggetto giuridico, ASST Valtellina e Alto Lario assume
Pimpegno di ripensare in primis il modello di gestione del rischio attraverso una ricognizione delle
attivita in tutti i siti di erogazione delle prestazioni per individuare, come indicato al comma 9 dell’art.1
della legge 190/2012, le attivita nelle quali & pit elevato il rischio di corruzione (comma 5 lett. a), “aree a

rischio”’con particolare attenzione:

1. ai procedimenti indicati dal comma 16 dell’art.1 della legge 190/2012 come sotto riportati:

a)autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavori anche con riferimento alla modalita di selezione
prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al

decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;

c) scelta del contraente per l'affidamento di forniture e servizi, anche con riferimento alla modalita
di selezione prescelta ai sensi del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture,

di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;
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d) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché

attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere a persone ed enti pubblici e privati;

e) concorsi e prove selettive per l'assunzione del personale e proeressioni di carriera di cui
p p

all'articolo 24 del citato decreto legislativo n.150 del 2009.

2. alle aree di rischio comune e obbligatorie per tutte le amministrazioni descritte nell’ Allegato 2 del
P.N.A. 2013 — 2016 come sotto riportate:

a) Area: acquisizione e progressione del personale
- Reclutamento
- Progressioni di carriera
- Conferimento di incarichi di collaborazione

b) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture
- Definizione dell’oggetto dell’affidamento
- Individuazione dello strumento/istituto per I’affidamento
- Requisiti di qualificazione
- Requisiti di aggiudicazione
- Valutazione delle offerte
- Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte
- Procedure negoziate
- Affidamenti diretti
- Revoca del bando
- Redazione del cronoprogramma
- Varianti in corso di esecuzione del contratto
- Subappalto
- Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controversie alternativi a quelli giurisdizionali durante

la fase di esecuzione del contratto

e delle recentissime indicazioni dell” Autoritd Nazione Anticorruzione declinate nell’ Aggiomamento
2015 al Piano Nazionale Anticorruzione nella sezione “Parte Generale” e “Parte speciale —
Approfondimenti, Area di rischio Contratti Pubblici e Sanita”.
3. alle ulteriori aree specifiche come di seguito elencate:

- Fatturazione attiva e passiva

- Gestione delle liste di attesa per prestazioni sanitarie

- Gestione Farmacia e farmaci relativamente all’informazione scientifica sul farmaco

- Gestione protesica relativamente alla fase di prescrizione.
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Considerate le indicazioni suggerite nel P.N.A. 2013 — 2016 che evidenziano la necessita di avere dati e
rilevazioni del rischio omogenee, per valutare e rivalutare il rischio nelle aree individuate dal P.N.A. e
dall’Azienda, per la valutazione del rischio viene adottata Ja_metodologia (norma internazionale 1SO
31000), stimando il valore della probabilita ed il valore dell’impatto attraverso lo strumento proposto nel
P.N.A. Tabella Allegato 5 “Valutazione del rischio” che determina una scala da 1 — 25, personalizzato
per ASST Valtellina e Alto Lario.

Verra pertanto effettuata la mappatura dei processi e procedimenti nelle Struttura aziendali della ASST

Valtellina e Alto Lario, ritenute maggiormente a rischio dalla legge 190/12, con conseguente elaborazione

del nuovo “Catalogo dei processi”.

Per i processi che verranno inseriti nel “Catalogo™ verra effettuata la valutazione del rischio mediante
consultazione e confronto con i soggetti coinvolti nelle attivitd e raccolta di informazioni tratte
dall’esperienza, tenendo presenti i criteri indicati nello strumento adottato Mod Valutazione del rischio.

[ criteri per la valutazione della probabilita indagano la discrezionality, la rilevanza esterna, la
complessita, la frazionabilita del processo oltre al tipo di controlli (es. legali, preventivi, di gestione, a
campione) applicati sullo stesso. I criteri per la valutazione delle conseguenze prendono a riferimento
I’impatto organizzativo, economico, reputazionale.

II'livello di rischio del processo, ottenuto attraverso un’autovalutazione, & rappresentato da un valore

numerico. Se dall’analisi si determina un valore numerico pari o superiore a 9 al Dirigente responsabile

spetta individuare le misure di prevenzione da adottare.
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Figura I — module Valutazione del rischio rev.0

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

Dipartimento/Struttura:

Processo:
Procedimento:
Discrezionaliti | Il processo & discrezionale? No, é del tutto vincolato 1 [
E parzialmente vincolato dalla legge
e da atti amministrativi | 2 []
(regolaments, direttive, circolari)
E parzialmente vincolato solo dalla 3 [0
E parzialmente vincolato solo da atti
amministrativi (regolamenti, | 4 [
direttive, circolari)
g E altamente discrezionale 5 O
& | Rilevanza I processo produce effetti | NO, ha come destinatario finale un | 0
5 | estema diretti all"esterno | ufficio intemo -
2 dell’amministrazione di | Si. il risultato del processo é rivolto
s riferimento? direttamente ad utenti estemi allapa. | 5 [J
;,_"’ di riferimento
2D | Complessith del |Si tratta di un processo [ NO: il processo coinvolge uma sola |, —
= g | processo complesso che comporta il [ P2
=l s coinvolgimento di pii1 | S1, il processo coinvolge pin di 3 3 O
=2 amministrazioni  (esclusi i | ammumistrazioni
2l controlli) in fasi successive per | gi il processo coinvolge piit di 5
== il conseguimento del risultato? Histrziom s O
=3 ? | amministrazioni
= E Valore Qual & I'impatto economico de] | Ha rilevanza esclusivamente intema 1 O
=|"= | economico processo? Comporta 'attribuzione di vantaggi a
2|3 soggetti esterni, ma di non particolare 3 [0
; g ri_lie\'o ecpnom_ico (es.: concessione
o] B di borsa di studio per studenti)
N2 Comporta I'attribuzione di
Tle considerevoli vantagei a soggetti| S5 [
= E esterni (es.: affidamento di appalto)
Z|:s | Frazionabilita I msultato finale del processo
= | del processo pud essere raggiunto anche
2 effettuando una plumlith di | O 1 0
;E_ operazioni di entitd economica
bS] ridotta che, considerate
K7} complessivamente, alla fine
Z assicurano lo stesso risultato | o s O
= (es.: pluralita di affidamenti
= ridotti)?
Controlli (*) Anche sulla haca Sl costin:lisce‘un efficace strumento 1 O
dell'esperienza pregressa, il | dineutralizzazione
tipo di controllo applicato sul | Si, & molto efficace 2 O
processo &  adeguato  a [y er  una entuale
neutralizzare il rischio? npprossigmtim del 50% e 3 0
Si. ma in minima parte 4 d
No, il rischio rimane indifferente 5 [
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VALUTAZIONE DELLIMPIATTO
Gli indici di impatto vanno stimati sulla base di dati oggettivi. ossia di quanto risulta all'amministrazione

Imipatto Rispetto al totale del personale | _. —
organizzativo impiegato nel singolo servizio Fino a circa il 20% 10
(unitd organizzativa semplice)
competente a svolgere il | L
processo (o la fase di processo | Fino a circa il 40% 2 0
di competenza della pa)
nell’ambito della singola pa.,
quale percentuale di personale | Fino a circa il 60% 3 0
é impiegata nel processo? (se il
processo coinvolge l'attivita di | .
pi servizi nell’ambito della | Fino acircal’ 80% 4 [
stessa p.a. occorre riferire la
percentuale  al  personale
impiegato nei servizi | Fino a cirea il 100% s
coinvolti).
Impatto Nel corso degl ultimi 5 anni
economico sono state pronunciate sentenze
della Corte dei Conti a carico | No 1
di dipendenti (dirigenti e
dipendenti) della pa. di
riferimento o sono state
pronunciate  sentenze  di
risarcimento del danno nei
confronti  della pa. di Si s O
niferimento per Ia medesima
tipologia di evento o di
tipologie analoghe?
Impatto Nel corso degli ultimi 5 anni | NO o [
reputazionale sono stati pubblicati su giomali | Non ne abbiamo niemoria 1 J
o riviste articoli aventi ad [
oggetto il medesimo evento o Sf' su'lystanipa loca‘le 2 O
eventi analoghi? Si, sulla stampa nazionale 3 [
Si, sulla stampa locale e nazionale 4 O
Si, sulla stampa locale, nazionale e s O
internazionale
Impatto A quale livello pué collocarsi il | A livello di addetto 1 0O
organizzativo, rischio dell'evento (livello | A livello di collaboratore o > [
economico e | apicale, livello intermedio o | funzionario -
sull'immagine | livello  basso) ovvero la [A livello di dirigente di ufficio non
posizione/il  ruolo che | generale ovvero di posizione apicale | 3 [
I'eventuale soggetto riveste | o di posizione organizzativa
nell'organizzazione é elevata, [ livello di dirigente di ufficio
media o bassa? generale 4 O
A livello di capo s 0O

dipartimento/segretario generale
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RIEPILOGO

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO: =
Valore frequenza X valore impatto (Nota: moltiplicare le Medie)

VALUTAZIONE PROBABILITA VALUTAZIONE DMPATTO
Discrezdomlith Impatio orgamzzativo
Rilevanza esterna Inpano economico
Couwplessiti del processo Inpano reputazionale
Valore economico Impatto organizzativo. economico e sull'inmngine
Frazionabiliti del processo
Controlli
Totale Tomle
Media Media
VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO
= Valore M Probabilita x Valore M Impatto

(*) Per controllo si intende qualunque strumento di controllo utilizzato nella p.a, che sia confacente a ridurre la probabiliti del
rischio (e. quindi, sia il sistema dei controlli legali. come il controllo preventive e il controllo dj gestione, sia altri meccanismi
di controllo utilizzati nella p.a., es. i controlli a campione in casi tion previsti dalle norme. i riscontri relativi all’esito dei ricorsi
giudiziali avviati nei confronti della p.a.). La valutazione sull’adeguatezza del controllo va farta considerando il modo in cui il
controllo funziona concretamente nella p.a.. Per la stima della probabalita, quindi. non rileva la previsione dell'esistenza in
astratto del controllo. ma Ia sua efficacia in relazione al rischio considerato.

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA: VALORI EIMPORTANZA DELL IMPATTO:
nessuna probabilita 0 nessuna probabilita 0
improbabile 1 improbabile 1
poco probabile 2 poco probabile 2
probabile 3 probabile 3
molto probabile 4 molto probabile 4
altamente probabile 5 altamente probabile §
Luogo e data Firma Direttore/Responsabile
Luogo e data Firma Responsabile Prevenzione della Corruzione

Azienda Socio Saunitaria Territorinle (ASST) della Valtellina e dell’ Alto Lario
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Figura 2 — esempio di Matrice per la valutazione del rischio

Analisi del Rischio - Matrice del Rischio

5 10 15
; 4 12
g 3 3 9 12 | 15
% 2 2 10
1 1 2 3
1 2 3 4 5
INPATTO

Rischio Rischio
marginale Rilevante
dnlal dn4a 8 dn 915 da 16 n 25

Attraverso un attento esame del livello di rischio del processo cioé la ponderazione del rischio e un

raffronto con altri processi valutati vengono individuate le priorita per le misure di prevenzione da
predisporre cioé trattamento del rischio per cercare di modificare (neutralizzare o ridurre) il rischio
corruzione e illegalita.

Le misure di prevenzione richiamate nel P.T.P.C. sono principalmente dettate da leggi e pertanto
obbligatorie, altre possono essere individuate attraverso I’adozione di buone pratiche sia amministrative
che sanitarie.

Le decisioni in merito alle misure di prevenzione formulate nel P.T.P.C. 2016 — 2018 sono basate
essenzialmente sui seguenti fattori: livello di rischio, obbligatorieta della misura, impatto organizzativo,
finanziario e di efficacia connesso all’implementazione della misura. Vengono proposte alla Direzione
con un indice di priorita di trattamento del rischio e la loro attuazione viene formalizzata attraverso

gli strumenti di programmazione degli obiettivi.

Il processo di gestione del rischio si completa con il monitoraggio per verificare 1’efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati. Responsabili del monitoraggio sono tutti i soggetti che partecipano all’intero

processo di gestione del rischio.
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Nel triennio 2016 — 2018 la nuova ASST Valtellina e Alto Lario pertanto alla luce di quanto sopra
richiamato dara priorita alla mappatura dei processi e conseguente valutazione del rischio, coinvolgendo
per i controlli interni la funzione individuata per I’Internal Auditing (IA), quale strumento necessario alla

valutazione dell’efficacia del sistema dei controlli interni.

6. MISURE ORGANIZZATIVE DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE
NELL’ATTIVITA DI GESTIONE

6.1 Misure adottate

Il modello organizzativo della ASST Valtellina e Alto Lario prevede che i procedimenti amministrativi
vengano gestiti dalle strutture interne sulla base della normativa vigente e dei regolamenti/procedure
adottate dall’ Azienda.

Per la formazione, attuazione e controllo delle decisioni relative alle attivita sopra riportate ciascun
Dirigente responsabile del procedimento conduce lo stesso attraverso la formulazione di una proposta

deliberativa e/o di determinazione per la successiva adozione.

Inoltre la regolaritd amministrativa e contabile dell’Azienda & verificata dal Collegio Sindacale ai sensi
del D.Lgs. n. 502/92 e s.m.i. e della L.R. n.33/09.

La struttura interna denominata “Controllo di gestione” svolge un ruolo di garanzia dell’impiego efficace
ed efficiente delle risorse. Il controllo di gestione si avvale del processo di budget quale strumento
fondamentale della programmazione aziendale e consente di attribuire ai diversi responsabili obiettivi e

risorse, necessari per [’attivita da svolgere.

Il Nucleo di Valutazione delle Prestazioni, istituito come da indicazioni regionali, opera per la
valutazione ed il monitoraggio dell’operato dell’ Azienda e per il controllo strategico, secondo gli indirizzi

dell’Organismo Indipendente di Valutazione, previsto dal D.Lgs. 150/09.

A tal proposito ai sensi del D.Lgs. 150/09 e tenuto conto degli indirizzi regionali, I’Azienda adotta il
Piano della Performance, quale documento programmatico che individua gli indirizzi e gli obiettivi
strategici ¢ operativi e definisce gli indicatori per la misurazione e la valutazione della performance

dell’amministrazione nonché gli obiettivi assegnati al personale dirigenziale ed i relativi indicatori.
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L'Azienda ricorre regolarmente ai mercati elettronici dj gare ed ai sistemi telematici per lo svolgimento
delle procedure d'acquisto di beni e servizi, sia in termini quantitativi (numero di gare > 90%) che di
valore. Il ricorso a sistemi telematici di contrattazione messi a disposizione da Regione Lombardia e da
Consip per la Pubblica Amministrazione assicurano maggior trasparenza e sicurezza nell'espletamento

delle procedure.

L’Azienda da anni ha adottato misure atte a garantire la tempestivita dei pagamenti, rispondendo cosi
all’art. 9 del DL del 01/07/2009 n. 78, convertito poi modificato in L. 03/08/2009 n. 102.

Per quanto riguarda I’automatizzazione dei processi I’azienda dara continuita per riorganizzare il modello
organizzativo introducendo anche le nuove tecnologie dell'informazione e della comunicazione (ICT)
quale strumento che permette di ridisegnare i flussi di attivita ai diversi livelli dell'organizzazione, quale
fattore di semplificazione dei processi trasversali tra unita amministrative diverse e quale misura di
prevenzione. Gli operatori dell’Azienda condividono da anni informazion; diverse con inserimento unico
dei dati, eliminando attivita e riducendo lo scambio cartaceo di informazioni all’interno dell’Azienda e

con altri Enti.

Va inoltre precisato che devono essere garantiti i controlli previsti dalla normativa nazionale e dagli
indirizzi regionali sui propri processi e le successive azioni per dare seguito alle risultanze derivante dai

controlli obbligatori effettuati da soggetti esterni.

6.2 Pianificazione azioni di prevenzione per il periodo 2016 — 2018 sulla base delle
misure da adottare per prevenire i rischi

Si richiamano le azioni proposte nel Piano Nazionale Anticorruzione 2013 quali obiettivi di
miglioramento continuo da prevedere nel Piano della Performance, anche in funzione della misurazione
della performance individuale.

L’Azienda si impegna ad individuare i responsabili, le risorse, la tempistica e gli indicatori per ciascun
obiettivo finalizzato a implementare e migliorare le misure di prevenzione, a valorizzare e sistematizzare
gli strumenti gia in uso soprarichiamati per finalita di prevenzione dell’illegalita, come le ispezioni, tutti i
controlli di varia natura, 1’esercizio della vigilanza, e a coordinare dette attivita con le misure previste
dalla legge in materia di anticorruzione, dal P.N.A., e dal P.T.P.C. e dal P.T.T.L

Rappresentano strumenti essenziali per il contrasto/prevenzione del fenomeno corruttivo le seguenti
misure preventive la cui applicazione verra contestualizzata su ciascun processo/attivita a seguito della

mappatura dei processi a rischio e relativa valutazione del rischio:
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a) formazione del personale

b) trasparenza dell'attivita amministrativa

¢) codice di comportamento

d) rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

e) obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse

f) svolgimento di incarichi d’ufficio — attivita ed incarichi extra-istituzionali

g) inconferibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni

h) incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

i) attivita successive alla cessazione del rapporto di lavoro

j) formazione di commissioni, assegnazione agli uffici, conferimento incarichi dirigenziali in caso di
condanna per delitti contro la P.A.

1) tutela del dipendente pubblico che effettua segnalazioni di illecito (c.d. whistleblower)

m) patti di integrita negli affidamenti

n) azione di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

0) monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti

p) monitoraggio dei rapporti tra I’azienda e i soggetti esterni che stipulano contratti

q) clausole di legalita

r) informatizzazione dei processi

s) verifiche sull'esecuzione contrattuale e sulle modalita operative di effettuazione delle gare

t) diffusione di buone pratiche e valori.

Si ritiene opportuno specificare quanto segue relativamente ad alcune misure sopra indicate:

a) Formazione del personale

La formazione riveste un’importanza decisiva nell’ambito della prevenzione della corruzione.

Una formazione adeguata consente di realizzare le attivita con operatori che hanno una base omogenea di
conoscenze sulle tematiche specifiche di settore e le capacita operative che permettono di assumere
decisioni “con cognizione di causa”. Va continuata I’attivita per far acquisire, ai diversi soggetti che a
vario titolo operano nell’ambito del processo di prevenzione, le conoscenze di valori etici, degli strumenti
di prevenzione (piani, programmi, misure), condividerne le modalita di implementazione, promuovere la
costruzione di “buone pratiche amministrative”,

Per il triennio 2016 — 2018 devono essere pianificate le attivita sulla base delle indicazioni presentate
nell’ Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale Anticorruzione (determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015)

nella sezione Approfondimenti area di rischio Contratti Pubblici e Sanita.
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Dovra essere data continuita alla formazione del Responsabile della prevenzione della corruzione e della
trasparenza, dei Dirigenti ¢ collaboratori che operano nelle aree a maggior rischio anche attraverso la
partecipazione ad eventi formativi proposti da Scuola Nazionale di Amministrazione (S.N.A.) e da
Societd&/Enti esterni con riferimento ai temi dell’etica e della legalita, ai principi di comportamento
eticamente e giuridicamente adeguati, alla normativa anticorruzione e trasparenza, alla valutazione della

performance, alla normativa specifica di settore.

b) Trasparenza dell’attivita amministrativa

Considerato che la trasparenza realizza gia di per sé una misura di prevenzione, poiché consente il
controllo da parte degli utenti dello svolgimento della attivitd amministrativa, 1’Azienda adotta, ai sensi
del D.Lgs. 33/2013, il Programma triennale per la trasparenza e integrita, che si coordina con il
presente Piano in modo da assicurare un’azione sinergica. A tal proposito si rimanda all’Allegato 1 del

presente P.T.P.C..

¢) Codice di comportamento

Massima diffusione a tutti i soggetti interessati dopo aggiomamento del Codice Aziendale per recepire le
operazioni derivanti dal riassetto organizzativo a seguito della legge regionale 23/2015 e sua diffusione.
Implementare nuove modalita di valutazione delle violazioni e relativa classificazione per ricondurre i

procedimenti disciplinari a violazioni del Codice Generale DPR 62/2013 e del Codice Aziendale.

d) Rotazione del personale addetto alle aree a rischio di corruzione

La rotazione del personale addetto alle aree a pit elevato rischio di corruzione rappresenta una misura di
importanza cruciale tra gli strumenti di prevenzione della corruzione e I’esigenza del ricorso a questo
sistema ¢ stata sottolineata anche a livello internazionale.

Considerate le specificita professionali operanti in questa Azienda, quale ente sanitario, ed in attesa di
precise indicazioni in modo da salvaguardare la continuita delle prestazioni erogate e della gestione
amministrativa, I'applicazione di tale misura verra regolamentata successivamente.

L’ adozione della misura richiede un’adeguata informazione alle organizzazioni sindacali rappresentative
e, per il personale dirigenziale, la rotazione integra altresi i criteri di conferimento degli incarichi
dirigenziali e va attuata alla scadenza dell’incarico, fatti salvi i casi previsti dall’art. 16, comma 1, lett. ]
quater del 165/01.

¢) Obbligo di astensione in caso di conflitto di interesse
Particolare attenzione va posta, da parte dei responsabili del procedimento, sulle situazioni di conflitto di

interesse, che la legge ha valorizzato con I'inserimento di una nuova disposizione, di valenza
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prevalentemente deontologico disciplinare, nell’ambito della legge sul procedimento amministrativo.
L’art. 1, comma 41, della I. n. 190 ha introdotto I’art. 6 bis nella . n. 241 del 1990, rubricato “Conflitto di
interessi”. La disposizione stabilisce che “Il responsabile del procedimento e i titolari degli uffici
competenti ad adottare i pareri, le valutazioni tecniche, gli atti endoprocedimentali e il provvedimento
finale devono astenersi in caso di conflitto di interessi, segnalando ogni situazione di conflitto, anche
potenziale”.

La norma persegue una finalitd di prevenzione che si realizza mediante 1’astensione dalla partecipazione
alla decisione (sia essa endoprocedimentale o meno) del titolare dell’interesse, che potrebbe porsi in
conflitto con I'interesse perseguito mediante 1’esercizio della funzione e/o con I’interesse di cui sono
portatori il destinatario del provvedimento, gli altri interessati e contro interessati,

La norma va letta in maniera coordinata con I’art.6 del D.P.R. 62/2013 che contiene una tipizzazione
delle relazioni personali o professionali sintomatiche del possibile conflitto di interesse. Essa contiene
anche una clausola di carattere generale in riferimento a tutte le ipotesi in cui si manifestino “gravi
ragioni di convenienza”.

Sistematizzare la raccolta delle dichiarazioni in fase di attribuzione degli incarichi ai Consulenti e

Collaboratori e assicurare la pubblicazione in Amministrazione trasparente.

f) Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali

Il cumulo in capo ad un medesimo dirigente o funzionario di incarichi conferiti dall’amministrazione puod
comportare il rischio di un’eccessiva concentrazione di potere su un unico centro decisionale.
La concentrazione del potere decisionale aumenta il rischio che I’attivita amministrativa possa essere
indirizzata verso fini privati o impropri determinati dalla volonta del dirigente stesso. Inoltre, lo
svolgimento di incarichi, soprattutto se extra-istituzionali, da parte del dirigente o del funzionario pud
realizzare situazioni di conflitto di interesse che possono compromettere il buon andamento dell’azione
amministrativa, ponendosi altresi come sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Disciplinare Iattivita considerate le novita introdotte con la legge 190/2012 e assicurare la pubblicazione

del relativo obbligo in Amministrazione Trasparente.

g) Inconferibilita di incarichi presso le pubbliche amministrazioni

I1 D.Lgs. n. 39 del 2013, in un’ ottica di prevenzione, ha disciplinato I’inconferibiliti e I’incompatibilita
di incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico.

Infatti, la legge ha valutato ex ante e in via generale che:

O lo svolgimento di certe attivitd/funzioni pud agevolare la precostituzione di situazioni favorevoli per

essere successivamente destinatari di incarichi dirigenziali e assimilati e, quindi, pud comportare il rischio
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di un accordo corruttivo per conseguire il vantaggio in maniera illecita;

O il contemporaneo svolgimento di alcune attivita di regola inquina I’azione imparziale della pubblica
amministrazione costituendo un huntus favorevole ad illeciti scambi di favori;

O in caso di condanna penale, anche se ancora non definitiva, la pericolosita del soggetto consiglia in via
precauzionale di evitare 1’affidamento di incarichi dirigenziali che comportano responsabilita su aree a
rischio di corruzione.

Stabilire il meccanismo per la verifica della veridicita delle dichiarazioni rese dagli interessati.

h) Incompatibilita specifiche per posizioni dirigenziali

Per “incompatibilita” si intende 'obbligo per il soggetto cui viene conferito !'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio di 15 giorni, tra la permanenza nell’incarico e
l'assunzione e lo svolgimento di incarichi ¢ cariche in enti di diritto privato regolati o finanziati dalla
pubblica amministrazione che conferisce l'incarico, lo svolgimento di attivita professionali ovvero
l'assunzione della carica di componente di organi di indirizzo politico™ (art. 1 D.Lgs. n. 39).

Misura di prevenzione: nel 2014 le Strutture interessate dall’applicazione della normativa hanno dato

continuita alle azioni gia intraprese nel 2013 attraverso la raccolta delle dichiarazioni in fase di
attribuzione degli incarichi dirigenziali e la loro pubblicazione in Amministrazione trasparente tenuto
conto della delibera CiVIT n. 58/2013 e della delibera ANAC n.149/2014,

Stabilire il meccanismo per la verifica della veridicita delle dichiarazioni rese dagli interessati.

i) Attivita successiva alla cessazione del rapporto di lavoro

La I. n. 190/2012 ha introdotto un nuovo comma nell’ambito dell’art. 53 del D.Lgs. n. 165 del 2001 volto
a contenere il rischio di situazioni di corruzione connesse all’impiego del dipendente successivo alla
cessazione del rapporto di lavoro. L’ambito della norma & riferito a quei dipendenti che nel corso degli
ultimi tre anni di servizio hanno esercitato poteri autoritativi o negoziali per conto dell’amministrazione
con riferimento allo svolgimento di attivita presso i soggetti privati che sono stati destinatari di
provvedimenti, contratti 0 accordi. I predetti soggetti nel triennio successivo alla cessazione del rapporto
con I’amministrazione, non possono avere alcun rapporto di lavoro autonomo o subordinato con i soggetti
privati che sono stati destinatari di provvedimenti, contratti o accordi.

II rischio valutato dalla norma & che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente
precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo
potere all’interno dell’amministrazione per ottenere un lavoro per lui attraente presso I’impresa o il
soggetto privato con cui entra in contatto. La norma prevede quindi una limitazione della liberta negoziale

del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto per eliminare la
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“convenienza” di accordi fraudolenti.

Inserire nei contratti di assunzione del personale la clausola che prevede il divieto di prestare attivita
lavorativa, esplicitando chiaramente i soggetti interessati, la condizione soggettiva che determina il
divieto, la tempistica, le conseguenze in caso di violazione dei divieti contenuti nell’art. 53, comma 16 rer
n. 165 del 2001.

j) Formazione di commissioni, assegnazioni agli uffici, conferimento di incarichi dirigenziali in caso
di condanna penale per delitti contro la pubblica amministrazione

Con la nuova normativa sono state introdotte anche delle misure di prevenzione di carattere soggettivo,
con le quali la tutela ¢ anticipata al momento di individuazione degli organi che sono deputati a prendere
decisioni e ad esercitare il potere nelle amministrazioni. Tra queste, il nuovo art. 35 bis, inserito
nell’ambito del D.Lgs. n. 165 del 2001, pone delle condizioni ostative per la partecipazione a
commissioni di concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici
considerati a pil elevato rischio di corruzione.

Stabilire il meccanismo per la verifica della veridicita delle dichiarazioni rese dagli interessati.

1) Tutela del dipendente pubblico che effettua segnalazioni di illecito (c.d.whistleblower)
L’art. 1, comma 51, della legge ha introdotto un nuovo articolo nell’ambito del D.Lgs. n. 165 del 2001,
Part. 54 bis, rubricato “Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti”, il c.d. whistleblower.
Si tratta di una disciplina che introduce una misura di tutela gia in uso presso altri ordinamenti, finalizzata
a consentire I’emersione di fattispecie di illecito.
La disposizione pone tre norme:

a) la tutela dell’anonimato;

b) il divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower;

¢) la previsione che la denuncia & sottratta al diritto di accesso fatta esclusione delle ipotesi

eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo art, 54 bis D.Lgs. n.165 del 2001 in caso di necessita

di disvelare I’identita del denunciante.

Disciplinare, alla luce delle linee guida di ANAC, la gestione delle segnalazioni, adottare i necessari
accorgimenti tecnici affinché trovi attuazione la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di cui
all’art. 54 bis del D.Lgs. n. 165 del 2001. Individuare i soggetti aziendali deputati a ricevere le
segnalazioni, garantire gli obblighi di riservatezza al denunciante e a tutti gli altri soggetti che
partecipano al processo di segnalazione salvo adempimenti normati da legge e definire gli strumenti
anche informatici per ricevere le informazioni ritenute utili per individuare gli autori della condotta

illecita ¢ le circostanze del fatto. La tutela deve essere idonea a proteggere anche i dipendenti che
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segnalano casi sospetti di corruzione internazionale (art. 322 bis c.p.).

m) Patti di integrita negli affidamenti

I patti d’integrita ed i protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione
viene configurata dalla stazione appaltante come presupposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto. Il patto di integrita & un documento che la stazione
appaltante richiede ai partecipanti alle gare e permette un controllo reciproco e sanzioni per il caso in cui
qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento
finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a valorizzare comportamenti eticamente
adeguati per tutti i concorrenti.

A tal fine I’Azienda inserisce negli avvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di invito la clausola di
salvaguardia che il mancato rispetto del protocollo di legalita o del patto di integrita da luogo

all’esclusione dalla gara e alla risoluzione del contratto.

n) Azioni di sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

Poiché uno degli obiettivi strategici principali dell’azione di prevenzione della corruzione & quello
dell’emersione dei fatti di cattiva amministrazione e di fenomeni corruttivi, & particolarmente importante
il coinvolgimento dell’utenza e I’ascolto della cittadinanza. In questo contesto, si collocano le azioni di
sensibilizzazione, che sono volte a creare dialogo con ’esterno per implementare un rapporto di fiducia e
che possono portare all’emersione di fenomeni corruttivi altrimenti “silenti”.

Far conoscere le politiche messe in atto al fine di realizzare una amministrazione aperta.

0) Monitoraggio del rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti
Individuare e implementare un processo che sistematizzi il monitoraggio dei termini per la conclusione

dei procedimenti al fine di ottemperare agli obblighi di pubblicazione previsti dal D.Lgs. 33/2013.

p) Monitoraggio dei rapporti tra I’azienda e i soggetti che con essa stipulano contratti

Al fine di monitorare i rapporti tra I’amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti
I’Azienda intende stabilire regole semplici ed efficaci per poter verificare anche eventuali relazioni di
parentela o affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti ¢ i

dirigenti e i dipendenti dell’amministrazione.
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7. DEFINIZIONE DEL PROCESSO DI MONITORAGGIO SULLA
IMPLEMENTAZIONE DEL PIANO TRIENNALE DI PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

Definire un sistema di reportistica che indichi referenti, tempi e modalita informativa, possibilmente
mediante sistemi informatici, che permettano la tracciabilitd delle fasi di realizzazione del PT.PC.ela
verifica periodica dello stato di avanzamento, per consentire al Responsabile della prevenzione della
corruzione e della trasparenza di monitorare costantemente “|’andamento dei lavori® e di intraprendere le

iniziative piti adeguate nel caso di scostamenti.

8. COMPITI DEL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE E DELLA TRASPARENZA

Le norme (L. n.190/2012, D.Lgs. n.33/2013, D.Lgs. n.39/2013, D.P.R. n.62/2013) affidano al e della
trasparenza della corruzione compiti di proposta, di monitoraggio, di vigilanza.

In particolare, con il coinvolgimento dei Dirigenti, dei Referenti e di tutto il personale delle aree a piu
elevato rischio di corruzione, il Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza:

- propone all’organo di indirizzo politico il Piano Triennale d Prevenzione della Corruzione (comma 8),
nonché la modifica dello stesso nei casi di accertamento di significative violazioni delle prescrizioni o di
mutamenti nell'organizzazione o nell'attivita dell'amministrazione (comma 10, lett. a);

- definisce, con il contributo dei Dirigenti di Struttura, i criteri per la selezione e la formazione dei
dipendenti destinati ad operare in settori particolarmente esposti alla corruzione (comma 8) al fine di
introdurre modalita atte a verificare durante le prove pubbliche (es. concorsi, avvisi) di selezione dei
candidati anche la legislazione in materia di anticorruzione;

- verifica annualmente, entro il 15 dicembre, I’efficace attuazione del P.T.P.C. e della sua idoneita
(comma 10, lett. a) e ne riporta I’esito al Direttore Generale attraverso una relazione annuale recante i
risultati dell’attivita svolta; assicura altresi la pubblicazione della relazione nel sito web istituzionale
(comma 14);

- verifica, d'intesa con il Dirigente  competente, l'effettiva rotazione degli incarichi negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi reati dj
corruzione (comma 10, lett. b);

- individua, d'intesa con il Dirigente  competente, il personale da inserire nei programmi di

formazione sui temi dell’etica e della legalita (comma 10, lett. c);
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- verifica gli adempimenti in tema di trasparenza, compresa |’adozione del Programma Triennale per la
Trasparenza e |"Integrita, in quanto la trasparenza rappresenta una misura di prevenzione;

- cura anche attraverso le disposizioni del P.T.P.C., che nell’ Amministrazione siano rispettate le
disposizioni in tema di inconferibilita ed incompatibilita degli incarichi (c. 1 art.15 D. Lgs n.39/ 13) e
assicura gli oneri informativi sui casi di possibile violazione ai soggetti indicati al comma 2;

- cura la diffusione della conoscenza dei codici di comportamento nell'amministrazione, il monitoraggio
annuale sulla loro attuazione, ai sensi dell'articolo 54, comma 7, del decreto legislativo n. 165 del
2001, rilevando ad esempio il numero e il tipo delle violazioni accertate e sanzionate delle regole del
codice, in quali aree dell’amministrazione si concentra il piu alto tasso di violazioni; inoltre provvede alla
comunicazione di tali dati ricavati dal monitoraggio all* A.N.A.C., assicura che gli stessi siano considerati
in sede di aggiornamento del P.T.P.C., sia del codice, ne da pubblicita sul sito istituzionale, utilizza tali
dati al fine della formulazione di eventuali interventi volti a correggere i fattori che hanno contribuito a
determinare le cattive condotte. Ai fini dello svolgimento delle attivita previste dal presente articolo,
I'Ufficio Procedimenti Disciplinari (U.P.D.) opera in raccordo con il R.P.C. di cui all'articolo 1,

comma 7, della legge n. 190 del 2012.

9. RIFERIMENTI

Decreto n°® 2298 del 11 marzo 2010 — Codice Etico comportamentale per le Aziende Sanitarie

pubbliche lombarde: linee guida regionali in materia di aggiornamento — Regione Lombardia

Legge 06.11.2012 n.190 “Disposizioni per la prevenzione ¢ la repressione della corruzione e

dell' illegalita nella pubblica amministrazione”

Decreto Legislativo 14 marzo 2013 n. 33 “Riordino della disciplina riguardante gli obblighi di

pubblicita , trasparenza e diffusione di informazioni da parte delle pubbliche amministrazioni”
- Decreto Legislativo 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in materia di inconferibilita e incompatibilita di

incarichi presso le pubbliche amministrazioni e presso gli enti privati in controllo pubblico, a norma

dell'articolo 1, commi 49 e 50, della legge 6 novembre 2012, n. 190”
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- Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recante codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 marzo
2001, n. 1657

- Decreto-Legge 8 aprile 2013, n.35 “Disposizioni urgenti per il pagamento dei debiti scaduti della
pubblica amministrazione, per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali, nonché in materia di

versamento di tributi degli enti locali”

- Circolare n. 1/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento Funzione Pubblica —
Servizi studi e consulenza trattamento del personale, Legge n. 190 del 2012 — Disposizioni per la

revenzione e la repressione della corruzione e dell’illegaliti nella pubblica amministrazione
P g P

- Circolare n. 2/2013 della Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento della Funzione Pubblica
- Servizio studi e consulenza trattamento del personale, D.Lgs. n.33 del 2013 — attuazione della

trasparenza

- Delibera n. 46/2013 di CiVIT in tema di efficacia nel tempo delle norme su inconferibilita e
incompatibilita degli incarichi nelle pubbliche amministrazioni e negli enti privati in controllo
pubblico di cui al D.Lgs. n. 39/2013

- Delibera n. 50/2013 di CiVIT “Linee guida per I’aggiornamento del Programma triennale per la
trasparenza e I’integrita 2014-2016”

- Delibera n. 58/2013 di CiVIT Parere sull’interpretazione e sull’applicazione del d.lgs. n..39/2013 nel

settore sanitario

- Intesa tra Governo, Regioni ed Enti Locali per ’attuazione dell’articolo 1, commi 60 e 61, della
L.190/2012 del 24 luglio 2013 - Conferenza Stato Regioni.

- Delibera n.72/13 di CiVIT “Approvazione del Piano Nazionale Anticorruzione”

- Delibera n. 75/2013 di CiVIT “Linee guida in materia di codici di comportamento delle pubbliche
amministrazioni (art. 54, comma 5, D.Lgs. n. 165/2001)"

- Rapporto sul primo anno di attuazione della legge 190/2012 - AN.A.C - dicembre 2013

- DGR n. X/1185 del 20/12/2013 Determinazioni in ordine alla gestione del servizio socio sanitario

regionale per l'esercizio 2014
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- Provvedimento del Garante per la protezione dei dati personali n. 243 del 15 maggio 2014 pubblicato
sulla G.U. n. 134 del 12 giugno 2014

- Delibera n. 148/2014 di ANAC Attestazioni OIV, o strutture con funzioni analoghe, sull’assolvimento
degli obblighi di pubblicazione per ’anno 2014 da parte delle pubbliche amministrazioni e attivita di

vigilanza e controllo dell’ Autorita
- Delibera n. 149/2014 di ANAC Interpretazione applicazione del d.lgs. n..39/2013 nel settore sanitario

- Determinazione n. 6 del 28 aprile 2015 “ Linee guida in materia di tutela del dipendente pubblico che

segnala illeciti (c.d. whistleblower)

- Decreto-legge 24 giugno 2014 n. 90, convertito in legge 11 agosto 2014 n.114 Misure urgenti per la

semplificazione e la trasparenza amministrativa e per I’efficienza degli uffici giudiziari

- Legge 7 agosto 2015 n. 124 “Deleghe al Governo in materia di riorganizzazione della amministrazioni
pubbliche”

- Determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 di ANAC Aggiornamento 2015 al Piano Nazionale

Anticorruzione

- Deliberazione Giunta Regione Lombardia N° X / 4702 del 29 dicembre 2015 — Determinazione in

ordine alla gestione del Servizio Socio Sanitario per I’esercizio 2016.

. . Responsabile Prevenzione Corruzione | Firmato dr.ssa Silvia Benedetti
Revisione 0 | 27 gennaio 2016
e della Trasparenza
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