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Deliberazione del Direttore General_@«h’. © 39 Q del_ 2 7 Gl ?20if , avente come
oggetto: )

“ISTITUZIONE DEL SERVIZIO DI MEDICINA LEGALE DELL’ASST VALTELLINA
E ALTO LARIO’”,

ATTESTAZIONE REGOLARITA’ ISTRUTTORIA E LEGITTIMITA’ DEL PROVVEDIMENTO
1. Esposizione del contenuto della delibera.
Istituzione del Servizio di Medicina Legale dell’ASST Valtellina e Alto Lario nelle more
dell’adozione e approvazione del POAS.

2. Estremi relativi ai principali documenti contenuti nel fascicolo relativo alla presente
delibera.

e L.R. 30 settembre 2009, n.33 come emendata dalla L.R. 23/2015Legge 190/2012;
e DGR X/4497 del 10.12.2015
e DGR .X/4702 del 29/12/2015

3. La presente delibera non comporta oneri.

Pratica gestita dalla dott.ssa Silvia Benedetti.

Dr. Carlo M4dria Iacomino

Sondrio,
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ATTESTAZIONE COPERTURA ECONOMICA/PATRIMONIALE

Il costo complessivo di €

sara imputato nel BPE cosi come segue:

ANNO — 2016

CONTO |

conto

n. e descrizione

Importo

Sondrio, 22 /oG /20(G

Il Direttore della S.C. Economico-Finanziaria

dr.
(rss/

iafa Rabbiosi)

ATTESTAZIONE di COMPATIBILITA’ di BUDGET per Gestore di spesa
Si attesta che I’importo relativo all’anno 2016 ¢ compatibile con il Budget assegnato.

Sondrio, I1 Responsabile Gestpre di spesa
S.C. Affari Gener#i e Legali
ino

MONITORAGGIO BUDGET

O Area territoriale

ANNO CONTO DESCRIZIONE IMPORTO

O Ospedale di Menaggio

ANNO CONTO DESCRIZIONE IMPORTO
Sondrio,
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L sk % 90t
DELIBERAZIONE n .7.0.g... del.. 22 Gl 2006

OGGETTO: “ISTITUZIONE DEL SERVIZIO DI MEDICINA LEGALE DELL’ASST
VALTELLINA E ALTO LARIO?”,

IL DIRETTORE GENERALE
su proposta del DIRETTORE f.f. della S.C. Affari Generali e Legali
PREMESSO

e che ’art. 6 della L.R. 30 settembre 2009, n. 33, cosi come emendato dalla L.R. 23/2015,
prevede che “sono istituite le agenzie di tutela della salute denominate ATS, come da
allegato 1 che costituisce parte integrante della presente legge”'; enti dotati di “personalita
giuridica di diritio pubblico e di autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale,
contabile, gestionale e tecnica” a cui il legislatore attribuisce una serie di compiti in parte
gia assolti dalle ASL istituite ai sensi della L.R. 31/1997;

e che I’art. 7 della L.R. 33/2009, cosi come emendato dalla L.R. 23/2015, prevede, che “sono
State istituite le aziende socio sanitarie territoriali, denominate ASST. enti dotati di
“personalita giuridica di diritto pubblico e di autonomia organizzativa, amministrativa,
patrimoniale, contabile, gestionale e tecnica®, che “concorrono con tutti gli altri soggetti
erogatori del sistema, di diritto pubblico e privato, all’erogazione dei LEA e di eventuali
livelli aggiuntivi definiti dalla Regione con risorse proprie, nella logica della presa in
carico della persona”, funzioni gia svolte dalle AO e in parte dalle ASL;

¢ che in relazione alla costituzione delle ATS ed ASST di cui sopra, si prevede all’art. 2 della
L.R. 23/2013, “disposizioni finali e disciplina transitoria”, al comma 4, che in ordine alla
regolazione della fase transitoria “sia garantita la continuita nello svolgimento delle
Junzioni e nell’erogazione delle prestazioni ;

e che, per effetto delle disposizioni normative sopra richiamate, con DGR del 10.12.2015, n.
X/4497 & stata costituita la ASST Valtellina e Alto Lario originata mediante fusione per
incorporazione della Azienda Ospedaliera della Valtellina e della Valchiavenna
contestualmente a conferimento, derivante da scissione da terzi, dell’Ospedale di Menaggio,
dei Distretti dell’ASL della Provincia di Sondrio e del Distretto Medio Alto Lario dell’ ASL
della Provincia di Como.

PREMESSO altresi che la legge regionale n. 23/2015 all'art.1, comma 1, lett. 1) attribuisce alle
ASST, rete territoriale, le funzioni di medicina legale.

RICHIAMATA la DGR 29/12/2015 n. X/4702 "Determinazioni in ordine alle regole di gestione
del servizio sociosanitario per l'anno 2016", con cui Regione Lombardia ha fornito indicazioni ai
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fini dell’attuazione del nuovo modello di gestione del Servizio Socio Sanitario Regionale ed in
particolare :

al paragrafo 4.13.4 ** Accertamento sanitario per invalidita civile, cecita, sordita, handicap,
disabilita” ha previsto che le commissioni accertatrici debbano continuare ad operare nella
medesima composizione € con gli stessi operatori impiegati per I’attivita al 31/12 /2015 e
che, qualora parte di detto personale sia stato assegnato, per attribuzione della funzione
prevalente, alla ATS, si debba garantire, da parte di ATS e di ASST, che le attivita di
accertamento proseguano senza soluzione di continuita anche per il tramite di apposite e
specifiche convenzioni;

con il Sub Allegato 2 Cap. 1 “Individuazione delle funzioni da ripartire tra ATS ed ASST”
ha attribuito alle ASST la gestione ed effettuazione delle attiviti medico — legali per finalita
pubbliche ovvero accertativa e valutativa (commissioni mediche per invalidita civile,
handicap, disabilita, cecita, sordita, commissioni patenti, collegio medico per inabilita etc),
certificativa (certificazioni per idoneita alla guida, porto d’armi, “pass” disabili etc),

necroscopica.

con il Sub Allegato 3 “Individuazione delle competenze sui macroprocessi aziendali in
essere presso ATS e ASST a seguito della Lr. 23/2015” sono state individuate in capo
all’ASST (UO Medicina Legale) le specifiche competenze a regime relative all’erogazione
delle prestazioni e degli accertamenti medico — legali, stabilendosi altresi che per tutta la
durata del periodo transitorio i titolari delle funzioni di erogazione proseguano ’attivita
avvalendosi delle risorse gia attualmente dedicate alla medesima attivita a prescindere dalla
nuova assegnazione, attraverso accordi formalizzati senza oneri aggiuntivi.

RILEVATO che presso la disciolta ASL della Provincia di Sondrio le funzioni di Medicina Legale
erano attribuite al Dipartimento di Prevenzione Medica e che nel processo di trasferimento di servizi
e di relative risorse umane non ¢ stato assegnato a questa ASST personale in posizione apicale con
qualifica di Medico Legale.

DATO ATTO che con deliberazione n.223 del 28 aprile 2016 questa ASST ha attivato un
comando, con la ASST Lariana per la dottoressa Amneris Magella, medico legale titolare di
struttura complessa di Medicina legale presso la predetta ASST.

CONSIDERATO che

appare di tutta evidenza che la legge di evoluzione del sistema socio — sanitario regionale
attribuisce alle ASST il compito di garantire le funzioni e prestazioni medico — legali
collocandole nell’ambito di attribuzione funzionale e gerarchica dell’U.O. Medicina Legale,
che provveda all’erogazione delle prestazioni e degli accertamenti medico — legali di
competenza aziendale

tale decisione, inserita nel quadro generale del perseguimento di una sempre pili efficace
integrazione tra ospedale e fterritorio, si armonizza con quella che, sul piano scientifico-
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disciplinare, ¢ gia stata /’evoluzione delle competenze e Junzioni medico legali: dalla
tradizionale accezione accertativo - valutativa, certificativa e necroscopica, a una progressiva
assunzione di rilevanza della cosiddetta “medicina legale clinica”, intesa quale supporto
tecnico consulenziale alle strutture sanitarie territoriali e ancor di pit a quelle ospedaliere
nell’area della sicurezza dei percorsi assistenziali e della prevenzione e gestione del
contenzioso per danno correlato alle attivita sanitarie

si concretizza quindi, con [I’attuazione della normativa di evoluzione del sistema
sociosanitario regionale, la piena valorizzazione della natura ‘“trasversale” delle
competenze medico legali, attraverso |’assegnazione ai Servizi di Medicina Legale
nell’ambito delle ASST dei compiti di supporto delle esigenze non soltanto della rete
territoriale (prestazioni a prevalente natura certificativa ed accertativa), ma anche del polo
ospedaliero aziendale;

RITENUTO, al fine di garantire continuita alle attivita di medicina legale nonché di procedere ai
dovuti passaggi di competenze oggi regolate da accordi con le ATS della Montagna e dell'Insubria,
sia pertanto necessario, in via transitoria e nelle more dell'adozione e approvazione del POAS:

e istituire in staff alla Direzione Socio Sanitaria dell’ASST il Servizio di Medicina Legale con lo
specifico compito di gestire e coordinare sul territorio aziendale le attivita medico — legali di cui
trattasi riconducibili alle seguenti macroaree:

CERTIFICAZIONI MEDICO LEGALI MONOCRATICHE

ATTIVITA’ DI ACCERTAMENTO COLLEGIALE DELL’INVALIDITA’ CIVILE,
DELLE CONDIZIONI VISIVE E DELLE CONDIZIONI DI SORDITA’, NONCHE’IN
MATERIA DI HANDICAP E DI INSERIMENTO LAVORATIVO DEI DISABILI

ATTIVITA’ DI ACCERTAMENTO COLLEGIALE DELL’IDONEITA ALLA GUIDA
(COMMISSIONE MEDICA LOCALE PER L’IDONEITA’ PSICOFISICA ALLA GUIDA)

ISTRUTTORIA MEDICO - LEGALE DEI PROCEDIMENTI DI INDENNIZZO PER
DANNEGGIATI IN MODO IRREVERSIBILE DA VACCINAZIONI, TRASFUSIONI E
SOMMINISTRAZIONE DI EMODERIVATI

ATTIVITA’ NECROSCOPICA TERRITORIALE E DI MEDICINA FISCALE

ATTIVITA’ DI MEDICINA LEGALE CLINICA E DI GESTIONE ISTRUTTORIA DEL
CONTENZIOSO MEDICO - LEGALE IN AMBITO DI RESPONSABILITA’
PROFESSIONALE SANITARIA

la cui natura ed i cui riferimenti normativi specifici sono dettagliati nell’allegato 1 parte integrante
e sostanziale del presente provvedimento.
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RITENUTO altresi di attribuire, in via transitoria, la responsabilita di detto servizio alla dottoressa
Amneris Magella, gi4 titolare di struttura complessa di Medicina Legale presso la ASST Lariana, in
comando a tempo parziale presso questa ASST dalla medesima ASST.

CONSIDERATO opportuno rinviare a successivi provvedimenti la regolamentazione delle attivita
in integrazione tra ospedale e territorio.

DATO ATTO che il presente provvedimento non comporta oneri aggiuntivi.
VISTA I’attestazione di regolarita istruttoria e di legittimita del provvedimento.
DATO ATTO che le predette attestazioni costituiscono parte integrante del presente atto.

DATO ATTO che il Responsabile del procedimento ¢ il Direttore f.f. della S.C. Affari Generali e
Legali.
DELIBERA

per tutto quanto in premessa citato:

e di istituire, in staff alla Direzione Socio Sanitaria dell’ASST, in via transitoria e nelle more
dell'adozione e approvazione del POAS, il Servizio di Medicina Legale, con lo specifico
compito di gestire e coordinare sul territorio aziendale le attivita medico-legali riconducibili a:

* CERTIFICAZIONI MEDICO LEGALI MONOCRATICHE

e ATTIVITA’ DI ACCERTAMENTO COLLEGIALE DELL’INVALIDITA’ CIVILE,
DELLE CONDIZIONI VISIVE E DELLE CONDIZIONI DI SORDITA’, NONCHE’IN
MATERIA DI HANDICAP E DI INSERIMENTO LAVORATIVO DEI DISABILI

* ATTIVITA’ DI ACCERTAMENTO COLLEGIALE DELLIDONEITA ALLA GUIDA
(COMMISSIONE MEDICA LOCALE PER L’IDONEITA’ PSICOFISICA ALLA
GUIDA)

* ISTRUTTORIA MEDICO - LEGALE DEI PROCEDIMENTI DI INDENNIZZO PER
DANNEGGIATI IN MODO IRREVERSIBILE DA VACCINAZIONI, TRASFUSIONI
E SOMMINISTRAZIONE DI EMODERIVATI

* ATTIVITA’ NECROSCOPICA TERRITORIALE E DI MEDICINA FISCALE

* ATTIVITA’ DI MEDICINA LEGALE CLINICA E DI GESTIONE ISTRUTTORIA
DEL CONTENZIOSO MEDICO — LEGALE

* di approvare l'allegato tecnico 1 parte integrante e sostanziale del presente provvedimento che
dettaglia natura e riferimenti normativi delle attivita di cui al precedente punto;
e di attribuire al Servizio di Medicina legale il coordinamento della fase transitoria della gestione

delle attivita medico - legali, allo scopo di garantire la continuita delle attivita nel rispetto delle
diverse competenze istituzionali delle Aziende coinvolte, nonché la programmazione e gestione
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dei relativi passaggi di competenze e attivita per una completa gestione delle stesse da parte di
questa ASST;
e di attribuire, in via transitoria, e sino alla adozione e approvazione del POAS, la responsabilita
del Servizio di Medicina Legale alla Dottoressa Amneris Magella gia titolare di struttura
complessa di Medicina Legale presso la ASST Lariana, in comando a tempo parziale presso
questa ASST dalla medesima ASST;
* di rinviare a successivi provvedimenti la regolamentazione delle attivita in integrazione tra
ospedale e territorio.
e di dare atto che il,presente provvedimento non comporta oneri aggiuntivi a carico del bilancio di
esercizio anno 2016:
edi dare atto che le attestazioni richiamate in premessa formano parte integrante del presente atto;
e di disporre la pubblicazione del presente provvedimento all’Albo online dell’ Azienda, dando atto

che lo stesso & immediatamente esecutivo (art. 17 comma 6, L.R. n.33/2009 cosi come
sostituito dall’art.1 della L.R. n.23/2015);

IL DIRETTORE
SOC ITARIO
(RosellaPetrali)

AMMINIS
(Carlo Marji Iacomino)

Deliberazione pubblicata all’Albo online dell’Azienda
3 | al v

[1 Direttore f.f. S.C. Affari Generali e Legali
(Carlo Maria lacomino)
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